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Malgré cet éoueil, le souhail de codificalion du dreit
de l'environnement trouve en Wallonie une concréti- '
salion singuliéremenl ambilieuse dans le Code de 'en-
vironnemenlt (C.W.E.), qui entend & terme rassembler
Pensemble des iextes législatifs et réglementaires en
matiére d’environnement® Toul englobant qu'il esl, ce
projet ne régit pas I'ensemble des matitres présentant
un lien avec I'environnement; pour le surplus (urba-
nisme, énergie, logement, etc.), il convienl donc de se
référer a d’autres instruments, tel le Code de 'Aména-
gement du Terriloire, de I'Urbanisme, du Patrimoine
et de I'Energie (CWATUPE),

Depuis les années 90 déja, la Région de Bruxelles-Ca-
pitale s’est également donné pour objectif d’opérer
une simplification et une codification de son droit de

|. Introduction

1. L’inlégration est une notion récurrente du droit de
I’environnement, Dans son acception la plus com-
mune, le principe d'intégration (externe) suppose la
ptise en considéralion de la protection de I'environ-
nement & 'occasion de I'élaboration des politiques
autres que celle de I'environnement (agriculture, ur-
banisme, (ransports, elc.)?. Celle exigence part du
conslat que toule activité humaine a d’une maniére ou
d'une aulre un impact sur le milieu, en sorle qu’un
décloisonnement des différentes politiques publiques
est requis?,

Dans son volet interne, le principe d'intégration im-
pose quant & lui une approche holistique du droit de
I’environnement lui-méme, ¢n ayant constamment
Ggard & loutes ses composanles et & lous ses principes
e objectifss,

1. L'auteur peut étre contacté A Madresse maxime.vanderstraeteninautadutilh.com. La présente contribution est arrétée au 20 juin 2013.

2. C-H.BORNet F.HAUMONT, sLe droit 4 la protection d'un environnement sains, in M. VERDUSSEN et N. BONBLED, Les droits constitutionnels en Belgique, Bruxellas,
Bruylany, 2011, p. 1436. En drolt euscpéen, voir Farticle 1% du Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne: sLes exigences de fa protection de fenvitonme-
ment doivent dire intégrées dans la définition et lo mise en ceuvre des politiques et actions de I'Union, en particulier afin de promouvoir le développement durables; N.
de SADELEER, Commentaire Mégret. Environnement et marché intérieur, Bruxelies, ULB, 2010, pp. 23-3).

3. N.deSADELEER, sLes principes comme Instruments d'une plus grande cohérence et d'une effectivité accrue du drolt del'environnements, in F. 05T €t 5. GUTWIRTH
(dir.,, Quel avenir pour le droit de l'environnement?, Publizations des FUSL, Bruxelles, 1996, p. 251,

4. K KULOVES), E. MORGERA el M. MUNOZ, «Environmental integration and multi-faceted international dimensions of EU law: Unpacking the FU's 200% climate and
energy packages, Cormmon Market Law Review, 2011/48, p. 834,

S B.LOMBAERT (dir,), Mémento de l'environnement 2009, Waterloo, Kluwer, 2008, p- 7.

&, volr par exemple [a lol du 28 février 2013 introduisant le Code de droit économigue (M.8., 29 mars 2013, pp. 19975 et s.), dont les 17 livres serom élaborés en
plusieurs phases par le législateur fédéral.

7. C.LARSSEN, sLibres propos sur la codification en droit de I'envirannements, Amén., 2005, n® spécial, pp. 67-70.

8  (C.LARSSEN, op.cit, p.67.

9 Les livres [ («Dispositions communes et généraless) et Il [«Code de 'eaus) ont dé}3 ét& adoptés et sont entrés en vigueur. D'autres ivres sent appelis A régirles
matiéres du permis d'environnement, des déchets, de l'air, des nuisances sonores et des sols.

1g Enavrl 2013, le gouvernement wallon a entériné une refonta du CWATUPE, lequel est appeld i devenir le Code de développement territorial {CoDTI.
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l'environnement". Aussi l'article 104 de I'ordonnance
du 5 juin 1997 relative aux permis d'environnemont
dispose-t-il que «Le gouvernement peut codifier les
dispositions de la présente ordonnance avec les dis-
positions qui les auraient, expressément ou implicite-
ment, modifiées et avec d’autres ordonnances appli-
cables en matiére d'environnement, de politique de
I'equ et de conservation de la nature»; cette codifica-
tion devrait porter I'intitulé «Code bruxellois de I'en-
vironnement». Maintes fois réitéré, ce souhail n'a en-
core regu aucun écho normatif.

3. A défaut de donner naissance & un véritable Code
bruxellois de I’'environnement, deux récentes ordon-
nances tendent néanmoins & rapprocher la Région de
cel objectif.

1l s'"agit d'une part de I'ordonnance du 1 mars 2012
relative a la conservation de la nature', dont les 119
articles o B annexes fusionnent diverses régles de
protection de la nature en un seul et méme texte, en y
apporlant égaloment quelques innovations dont il ne
sera pas question ici. A nouveau, I'article 119 de I'or-
donnance autorise le gouvernement bruxellois & inté-
grer ses dispositions au sein d'un «Code bruxellois de
’'environnement»,

D'autre parl, conformément a I'accord de gouverne-
ment 2009-2014%, une ordonnance du 2 mai 2013 a
dévoilé le nouveau Code bruxellois de I'Air, du Cli-
mat et de la maitrise de I'Energie (en abrégé, «CO-
BRACE»)". C'esl 4 I'élude de cet instrument qu’est
consacrée la présenle contribution.

Les objectifs poursuivis par le législatour bruxellois
seront tout d'abord rappelés, ainsi que la méthode
choisie pour les mettre en ceuvre (11). Sans prétendre
a I'exhausltivité, quelques-unes des nouveautés du CO-
BRACE seront ensuite abordées (I11), avant d'achever
par quelques observations (IV).

Il. Des défis globaux, un cadre législatif
unique, une approche intégree

I.1. Un triple défi mondial

4, Le COBRACE est la réponse de la Région de
Bruxclles-Capitale a trois défis globaux: la qualité de
I'air, la criso énergétique el lo changement climatique.
La qualité de 'uir est un enjen majeur de santé pu-
blique auquel la Région bruxelloise est toul particu-
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lisrement confrontée. Celle-ci figure en effet parmi los
zones de dépassement des seuils europgens d’émis-
sions de particules fines, motivant depuis 2010 une
procédure européenne d'infraction a I'encontre de 12
Belgique. Le gouvernement bruxellois espare que le
COBRACE, dont le projet avait déja été communiqué
a la Commission européenne, sera de nature 2
convaincrs celle-ci du caractdre adéquat et suffisant
des efforts consenlis'.

Avec le COBRACE, la Région de Bruxelles-Capitale
consacre ensuite une forme poussée d’application du
principe d’intégration dans le domaine de 'énergie.
consciente gue les choix énergétiques ne sonl pas sans
conséquences environnementales'®. La Région
n'échappe en offet pas a la crise de |'énergie et & la
nécessité de réduire la consommation énergétique tout
en privilégiant des sources d’énergic renouvelable.

A l'instar du mouvement général de convergence des
politiques énergétique et climatique au niveau euro-
péen?, le COBRACE constitue enfin un instrument de
lutte contre le réchauffement climatique par la réduc-
tion des émissions de gaz a effet de serre.

5. En matidre énergéliquo et climatique, I'action de la

Région s'inscrit dans le cadre du «paquet européen

énergie — climat», & savoir I'ensemble des actes com-

munautaires ayanl pour objet d'atleindre les objectifs

«3 fois 20 en 2020» 8,

Partant, le COBRACE transpose une série d’instru-

menls européens, el en particulier:

~ ladirective 2010/31/UE du 19 mai 2010 sur la per-
formance énergétique des béliments (directive
«PEB Recasi»);

— la directive 2012/27/UE du 25 octobre 2012 rela-
tive a I'efficacité dnergélique;

— la directive 2009/28/CE du 23 avril 2009 relative a
la promotion de'I'utilisation de I'énergie produite
a parlir de sources renouvelables;

- ladirective 2003/87/CE du 13 octobre 2003 élablis-
sant un systéme d’échange de quotas d’émission
de gaz & cffet de serre (ETS), telle qu'amendée en
2009,

i.2. Une approche transversale dans un cadre
tégislatif unique

6. Pour faire face aux défis précités, la Région a choisi
de codifier les législations bruxelloises relatives a lair,

11, B, JADOT, «Le drak wallon et bruxellols de 'urbanisme et de Ienvironnement & Fépreuve de la codification: désirs, mythes et réalitéss, Amén, 2005, n* spécial, p.

19,
12. MB.,16 mars 2012, pp. 16017 et s.
13.  Disponible A l'adresse suivante:

hltp:I!www.bruxelk.-s.Irisnet.be!ﬁles-fr.faopropos-de—Ia-reglnnlcompetences-reglonaleslaccnrd de-gouvernement-2009-2014-tbc/view (p. 29).

14, M.B, 21 mal 2013, pp. 28357 et s.
15. Doe. parl, Parl. Rég, Brux.-Cap,, 2012-2013, n® A-353/2, pp. 32-33.

16.  Y.PETIT, sEnergle et envitonnements, in C. BLUMANN {dir.), Vers une politique europdenne de I'énergie, Bruxelles, Bruylant, 2012, p. 111,

17. Y.PETIT, op. cit, 2012, p. 125,

18, (1) réduction des émisslons de gaz 4 effet de serre d'au moins 20 % (voire 30 % dans I'hypothése d'un accord international succédant au Protocole de Kyota) par
rapport au niveau de 1990 d'ici 2020; (2) 20 % d'énergles renouvelables dans la consommation énergétique totale de I'Union d'ici 2020; {3) accroissement da
Fefficacité énergétique de 20 % d'ici 2020. Sur ce paquet, voir Y. PETIT, op. cit,, 200 2,pp.122-123.

19. Directive 2009/29/CE du 23 avril 2009.
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au climat, a I'énergic el anx aspects environnemen-
taux du transport.

pécrivant 'approche qui a présidé a I'élaboration du
Code, le gouvernement bruxellois reléve que «jusqu’a
présent, ces différentes thématiques ont été abordées
Je maniére sectorielle et sur des échelles de temps dif-
férentes, ce alors que, dans un contexte essentielle-
‘ment urbain comme celui de lo Région de Bruxelles-
Capitale, elles sont intimement liées: les mesures
relatives @ ces problématiques sont en effet trés sou-
vent similaires et s’adressent aux mémes acteurs. Elles
meltent en jeu les mémes besoins (en énergie et en
mobilité), les mémes installations et usages (les béti-
ments, les véhicules, les produits) et les mémes activi-
tés». Dans ce contexte, «il est apparu nécessaire, d'une
part, de rassembler ces réglementations en un seul
corps de dispositions cohérent et structuré, et, d'autre
part, de fixer de nouvelles ambitions & la mesure des
défis environnementaux el sociaux auxquells] la Re-
gion doit répondre. Ces considérations ont donc tou!
naturellement trouvé leur prolongement dans une dé-
marche de codification créative».

7. En conséquence, le COBRACE fusionne et remplace
des disposilions auparavani contenues dans quatre
ordonnances, & savoir:

~ Pordonnance du 25 mars 1999 concernanl I'éva-
luation et I'amélioration de la qualité de I'air am-
biant;

~ l'ordonnance du 7 juin 2007 relative & la perfor-
mance énergélique et au climat intérieur des béti-
ments;

— Yordonnance du 31 janvier 2008 établissant un
systeme d'échange de quotas d’émission de gaz a
effet de serre et relalif aux mécanismes de flexibi-
lité du protocole de Kyoto;

~ l'ordonnance du 14 mai 2009 relative aux plans de
déplacements.

On remarquera que le COBRACE, 2 la différence du

C.W.E. ou du CWATUPE, confirme I'approche suivie

au niveau bruxellois de ne pas codifier & la fois des

dispositions de nature législative el réglementaire,
évilant I'écueil d’une confusion entre ces deux caté-
gories de normes?,

8. La démarche transversale el intégrée poursuivic par
la Région trouve sa traduction dans la structure du
COBRACE, divisée en quatre livres:

— le premier livre énumére les dispositions com-
munes a loules les parties du Code {objectifs, défi-
nilions) et présenie le nouveau Plan intégré Air-
Climal-Energie;

— le deuxiéme livre s'intilule «mosures seclorielles»

P, A 5
Tar ';_1_':'!;

‘comme idéal'd®

ol rassemble les rogles applicables aux secteurs du
baliment et du transport, y compris les exigences
particulidres pour les pouvoirs publics dans ces
deux domaines;

— le troisieme livre concerne 'air et les émjssions de
gaz a effet de serre;

- le quatriéme livre comprend les dispositions mo-
dificatives, abrogatoires et transiloires.

Chaque livre se décline en titres, puis en chapitres, et

enfin en arlicles. La numérolation de ces dernijers re-

fléte leur position au sein du Code®.

9. Si la majeure partiec du COBRACE est entrée en vi-
gueur 10 jours aprés sa publication au Moniteur, soit
le 31 mai 2013, on soulignera 'exception notable du
livre 2 dont l'entrée en vigueur devra élre délerminée
par le gouvernement?. D'ici 14, les ordonnances préci-
tées du 7 juin 2007 ot du 14 mai 2009 demeurent d'ap-

plication.

ll. Principales innovations

10. Le COBRACE n’opére pas une codification a droit

constant?: il apporte de multiples ajouts et modifica-

tions aux législations qu'il fusionne, en vue d’en amé-

liorer I'efficacité et de los adapter aux nouvelles direc-

tives curopéennes.

Dans les limites de la présente contribution, on se

contentera de décrire quelques-unes des mesures

phare du nouveau Code:

~ le plan régional Air-Climat-Energie (1. 1.);

— la réduction de l'impact environnemental du sec-
teur du bitiment (111.2.);

— la réduction de I'impact environnemental des be-
soins en mobilité (111.3.);

- Vexemplarité des pouvoirs publics (111.4.);

— la mise en place du nouveau systeme d’échange de
quotas d'émissions (111.5.).

llIl.1. Plan Air-Climat-Energie

11. Les dispositions relatives au plan régional Air-
Climat-Energie prennent logiquement place 8u seindu
livre 1 relatif aux dispositions communes*. Ce plan
constitue en elfet le prolongement du Code? ot de son
approche transversale, 1l a pour but de ré pondre aux
obligations européennes de planification dans les do-
maines de l'air, du climat et de I'énergic- Plusieurs
directives contraignent en effet les Ktats membres &
rédiger et communiquer des plans ligs aux théma-

20.  Exposé des motifs, Doc. part, Parl, Rég, Brux-Cap., 2012-2013, 0" A-353/1. pp. 8-9

21, B.JADOT,op. cit. p. 7.

22 Parexemple, 'article 3.4.2 est le deuxiéme article du quatriéme titre du troisiéme llvre.

23, Art.44.3 du Code,

24, Ce qui explique lintervention du législateur, et non du pouvoir exécutif {8, JADOT, op. cit., p. 6).
25 Voirlesan. 1.4.1 41.5.1, ainsi que lannexe 1.1 détaillant les informatlons minimales devant figurer dans le plan.

26.  Doc. parl, Parl. Rég. Brux -Cap., 2012-2013,n" A-353/1, p. 21.
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tiques de I'air, de 1’énergie et du climat?. Le nouveau
plan triptyque vise a rationaliser les obligations régio-
nales en la matidre, au sein d'un seul outil doté d'une
méme vision siratégique.

12. Le plan Air-Climat-Energie fixe les lignes direc-

trices el les mosures & prendre afin d’stteindre les ob-

jectifs fixés par le Code®. Il est rédigé tous les cing ans

et se divise en trois parties:

— un élat des lieux;

— les objectifs a atleindre sur une période de dix ans
et les objectifs indicatifs a long terme;

— les mesures A mettre on @uvre sur une période de
cinq ans pour atteindre ces objectifs.

13. La procédure d'élaboration du plan® s’inspire de
celle prévue par I'ordonnance du 18 mars 2004 rela-
tive a 'évaluation des incidences de cerlains plans et
programmes sur I'environnement. Il incombe & I'Insti-
tul bruxellois pour la gestion de !'environnement
(IBGE) de proposer un avant-projet de plan au gouver-
nement bruxellois. Aprés approbation par le gouver-
nement, cet avant-projet doit faire I'objet d'un rapport
d'incidence environnementale, avanl d’'étre soumis &
enquéte publique. Le gouvernement arréte ensuite le
plan dans sa forme définitive.

QOutre I'évaluation désormais annuelle de I'exécution
du plan, un rapport régional air-climat-énergie doit
dtre établi par I'IBGE au boul de quatre ans de mise en
ouvre®, Ce rapporl doil servir de base & |'élaboration
du plan suivant.

14. Bicn qu'il y ait é1¢ invité par la section de législa-
tion du Conseil d'Etat®, le législateur bruxellois n'a
pas jugé utile de préciser la valeur du plan dans le
Code. Les travaux préparatoires indiquent cependant
que les dispositions du plan ont uniquement un elfet
conlraignant pour la Région et les pouvoirs publics
soumis & son contréle®, qui en liennent compte lors
de I'élaboration des autres plans, programmes ot do-
cuments d’orientation politique de la Région®. Pour
le reste, le plan n'a qu'une valeur indicative.

Il.2. Impact environnemental du secteur du
batiment

15. Transposition de la Direclive PEB «Recast» -
Parmi les «mesures sectorielles» du livre 2 figurent
les dispositions relatives aux bitiments, lesquels re-
présentent pas moins de 59 % de la consommation
finale d’énergie & Bruxelles. Le COBRACE intdgre &
cet égard 1'ordonnance PEB du 7 juin 2007, qui sera

abrogée au moment de I'entrée en vigueur du livre 2.

De légéres modifications au régime actuel sont cepen-

dant apporlées, en vue de transposer la directive «<PEB

Recast» ou de résoudre les difficultés apparues lors de

la mise en ouvre de 'ordonnance du 7 juin 2007. On

reldvera notamment les mesures suivantes:

- la notion de «btiment» a é1é remplacée par celle
d’«unité PEB»;

— & l'occasion de la définition des exigences PEB
pour les rénovations simples, les rénovations
lourdes et les unités PEB neuves, le gouvernement
doit éire guidé par la notion de «niveau de coiil
optimum»3* qui correspond 2 celle de «niveau op-
timal en fonction des cofits» de I'article 2, 14), de
la directive?s:

- la consommation «zéro énergio» (qui correspond
paradoxalement & la notion de «bdtiment &
consommalion d'énergie quasi-nulle» de la direc-
live?) est imposdée pour les unités PEB neuves a
partir du 1" janvier 2021 (el a partir de 2019 pour
les pouvoirs publics®®},

16. Evaluation, certification et labellisation — La gou-
vernement bruxellois doit reconnaitre ou meltre en
place un systéme d’évaluation de la performance en-
vironnementale el énergétique des bétiments, qui
prenne notamment en considération la consommation
de ressources non renouvelables lors de la construc-
tion ou de la gestion de I'immeuble®. Le but est de
dépasser la simple performance énergétique, en inté-
grant également des critéres environnementaux dans
les méthodes de conslruction.

Tirant parti de ce systéme d’évaluation, le gouverne-
ment peut mettre en place des mécanismes de certifi-
cation ot de labellisation pour I'évaluation des perfor-
mances énergéliques el environnementales des biti-

27. lis'agit notamment des plans relatifs 4 la qualité de Ialr imposés par !a directive 2008/50, des plans d'actlon pour l'efficacité énergélique de la directive 2012/27,
du plan natienal de la directive 2010/31 en matlére de performance énergétique des batiments, et du plan d'action relatif aux énergies renouvelables defa

directive 2009/28.

28. Ces objectifs sont repris 3 Farticle 1.2.1: pramation de sources d'énergie renouvelable, amélioration de la performance énergétique des batiments, amélioration

de la qualité de I'air, exemplarité des pouvoirs publics, etc.
29. Art. 14441415 du Code.
30, A 1513,

31, Avisdela SLCE. n* 52007/VR/3/4, Doc. parl, Parl. Rég. Brux -Cap, 2012-2013, n" A-353/1, p. 175.

32. DPoc. parl, Parl. Rég. Brux.-Cap., 2012-2013, n* A-353/1, p. 21.

33, Voir larticle 1.4.2, qul préclse néanmoins que le «plan 1égional Air-Climat-Energie s'inscrit dans les objectifs du Plan Réglonal de Développement Durables eq

matiére d'urbanlsme,
34. Cetie notion est définde alarticle 2.1.1, 7%
35, An,223,§1%,

36. Interpelée sur cetie discordance, la Minlstre de FEnvironnement a confirmé qu'll n'érait pas dans l'intention du gouvernement d'aller au-dela les exigences de ly

directive: Doc. parl., Parl. Réq. Brux-Cap,, 2012-2013, n" A-353/2, p. 24.
37, Art.223,683.
38, Am242,53.
19, Art.2219,§17,
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ments®. Un libre choix demeure entre la certificalion
ot la labellisation; la certification se distingue de la
labellisation en ce qu'elle implique un nombre plus
important de mesures & mettre en muvre et un controle
des preuves fournies par un organisme indépendant.
Le gouvernement peut rendre obligatoire la certifica-
tion ou la labellisation pour les btiments publics ou
les bitiments présentant un certain type d'affectation.

17. Plan local d’action pour la gestion énergétique -
Les exigences de performance énergétique visont es-
sentiellement les bétiments neufs ou qui font I'abjet
d’une rénovation. Le COBRACE comprend ndanmoins
également des dispositions deslinées a exploiter les
potentiels d'économie d'énergie dans les bétiments
existants. A ce litre, on nolera toul particuligrement
l'ebligation imposée aux propriétaires el/ou occu-
pants d'un bitiment ou d'un ensemble de bitiments
de plus de 100.000 m* de mener un Plan local d'ac-
tion pour la gestion énergétique (PLAGE)*.

18. Le PLAGE était jusqu’a présent mis en ceuvre sur
une base volonlaire el concernait principalement les
dcoles, les communes et les hopitaux. Désormais, tous
les organismes pestionnaires de parcs immobiliers vi-
s6s par le Code disposent de délais précis pour exécu-
ter les dilférentes phases du plan:
— dans les 12 mois de l'entrée en vigueur du livre 2,
I'organisme doil désigner un coordinateur PLAGE;
- endéans les 18 mois de la désignation de ce coor-

dige un rapport d'évaluation qui est vérilié par un
réviseur PLAGE. Si les objectifls lixés ne sont pas
atteints, une amende administrative peut élre im-
posée®?, saul si I'organisme concerné peut se pré-
valoir de circonstances particuliéres®?. Un nouveau

40, Ar.2219,62.
41, Ar.22.21322.25.
42, Art.26.3.

gra 'r“r'i'l

PLAGE est ensuite élaboré pour la période sui-
vanta,

19. La section de législation du Conseil d[Eiat a fait
remarquer que les obligations qui découlent du
PLAGE peuvent, au moins partiellement, faire double-
emploi avec celles qu'impose I'arrété du 15 décembre
2011 relatif & un audit énergétique pour les gtablisse-
ments gros consommateurs d'énergie®. Du commen-
taire des articles, on comprend que le contenu de I'au-
dit réalisé pourra servir de base pour 'élaboration du
PLAGE et que celte question du recoupement sera ré-
glée plus avant dans un arrété d'exécutionss,

ll.3. Impact environnemental des besoins en
mobilité

20. Les plans de déplacemeni — L'ordonnance du
14 mai 2009 relative aux plans de déplacements est
reprise dans le COBRACE. Cette réglementation vise
les plans de déplacements d’entreprises, les plans de
déplacements scolaires et les plans de déplacements
d'activités. A 1'égard de ces derniers, le Code impose
désormais la prise en charge de |'adaptation de I'offre
de transport au public assumée par la STIB pour cer-
taines catégories d'activilés de plus de 6.000* partici-
pants par jour identifiées par le gouvernement¥. Les
moadalités de prise en charge du surcodt éventuel pour
la STIB seront déterminées dans son contrat de ges-
tion*s,

k dinateur, 'organisme doit établir un cadastre et
identifier les bélimenls priorilaires, mettre en  21. Performance environnementale des véhicules -
place une comptabilité énergétique el élaborer un  En complément des obligations imposées en la ma-
programme d’actions sur la base duquel I'IBGE ligre aux pouvoirs publics au tilre de leur devoir
i dtablira un objoctil chilfré de réduction de la  d’exemplarité (voir infra n° 26), le COBRACE permet
consommation énergétique. Le COBRACE laisse  an gouvernement de définir des exigences en matiére
aux organismes concernés la liberlé de délerminer  de performance environnemenlale applicables aux
le programme d'actions & melire en wuvre, sous  laxis, aux véhicules de location, aux véhicules parla-
réserve des éventuelles recommandations d’un ré-  gés et aux bus louristiques (régionaux*). Le gouverne-
“ viseur PLAGE indépendanl; menl est encore habilité a octroyer des primes aux vé-
1 - apres 36 mois de mise en wuvre, I'organisme ré-  hicules qui respectent ces normes,

22, Stationnement hors veirie — La mesure du nou-
veau Code qui a rencontré le plus d'opposition au par-
lement bruxellois®® est sans conteste celle de la res-

[_ 1%

43. Dans une présentation annexée aux travaux préparatoires, I'exemple d'une modification substantielle du degré d'occupation de l'immeuble est mentionné (Doc.
porl, Parl, Rég. Brux.-Cap,, 2012-2013, n" A-353/2, p. 283),

44, Le Consell d'Eiat s'est 3 cet égard interrogé sur une éventuelle disproportlon de Fatteinte au drolt d'établissement des entreprises concemées (avis de la 5.L.CE.

f n* 52.007/VR/3/4, Doc. parl,, Parl. Rég, Brux -Cap., 2012-2013,n* A-353/1, p. 179).

45, Doc.parl, Parl, Rég, Brux-Cap, 2012-2013, n* A-353/1, p. 38,

46. lLeprojet d'ordonnance avait initlalement fixé un nombre de 3.000 participamts, Ce seuil a cependant été relevé pour ne pas décourager I'organisation d'activités
sur le sol bruxellols, ni surcharger I'administration {(Doc. parl, Parl. Rég. Brux-Cap., 2012-2013, n° A-353/2, p, 233),

47. AR.23.3742345,

i 1 48. An.23.39,54.

i 49, Lasection de la législation du Conseil d'Etat a n effet relevé que le tourlsme est une matiére communautalre, de sorte qu'une définition plus restreinte des
aservices de bus touristiques= a été Incluse & l'article 2.1.1, 38%, du Code, C'est également 4 la suite de I'avis du Conseil d'Etat que la référence aux «bus scolairess
{matiére tout auss! communautaire) a é1é omise. Yoir I'avis de la 5.L.C.£. n* 52.007/VR/3/4, Doc. parl., Parl. Rég, Brux.-Cap., 2012-2013, n" A-353/1, p. 182

50, Lescitiques 1endalent principalement A regretter Finsuifisance de I'offre alternative de transport en commun a Bruxelles et 4 craindre les éventuels effets écono-
miques négatlfs de la mesure, notamment les délocalisations d'entreprises (voir Doc. parf, Parl. Rég. Brux-Cap, 2012-2013, n® A-353/2, pp. 3-23 et pp. 62-721
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triction des places de parking hors voiries'. Partant du
constat que Bruxelles figure réguliérement parmi les
villes européennes les plus congestionnées, le CO-
BRACE tend a diminuer le nombre de places de sta-
tionnement hors voirie des immeubles de bureaux, de
maniire 4 encourager les modes de déplacement alter-
natifs & la voiture.

Le sysidme s'appliqgue immédiatement a loute nou-
velle demande de certificat ou de permis d'environne-
ment portant sur des parkings. 1l s'applique également
de maniére progressive aux installations existantes,
lors du renouvellement ou de la prolongation de leur
permis. Seuls les emplacements de parking de bu-
reaux sonl concernds, i I'exclusion donc des emplace-
ments destinés & des fonctions do logement ou de par-
king public. D'autres exceptions sont encore prévues
(commerces, hétels, équipements d'intérét collectif ou
deservice public...5).

Sauf circonstances parliculidres®, le Code fixe un
quota maximal de places de stationnement admis-
sibles en fonction de la superficie de I'immeuble et de
la disponibilité en transports en commun. Le CO-
BRACE distingue a cet égard trois «zones d’accessibi-
lilén: zone A (trés bien desservie en transport en com-
mun}, zone B (bien desservie) et zone C (moyennement
desservie). Le titulaire du permis d’environnement
peut soit meltre les emplacements de parking excé-
dentaires & disposition du grand public, soil les réaf-
[ecler & de nouvelles aclivités, soit encore s’acquitter
d'une «charge environnementale» annuelle. L’Agence
du stationnement offrira un appui au titulaire du per-
mis en ce qui concerne la mise a disposition des em-
placements de parking a des fins de parking public.

23. Zones de basses émissions - En lien avec le theme
dela mobilité, il faut enfin mentionner le nouveau ré-
gime des zones de basses émissions, Pour ces zones
qu'il détermine, le gouverncment est habilité, en
concertation avec les communes, & encourager, res-
treindre ou interdire 'exercice de certaines activilés
en matiere de transport ¢t de mobilité, de fagon per-
manente, lemporaire ou récurrente afin d’améliorer la
qualité de I'air. L’accés a cos zones peul notamment
¢tre limité aux véhicules présenlanl cerlaines perfor-
mances environnementales. Les conditions socio-éco-

51, A.2351423.62.
53 Volrl'art.2352,53.

nomiques de la zone devront éire prises en compte.

lIl.4. L'exemplarité des pouvoirs publics

24. A l'instar des directives 2010/31 et 2009/31, le
COBRACE relaie le concept d’exemplarité des pou-
voirs publics en matitre environnementale. 11
consacre ce principe dans deux domaines: le btiment
et le transport.

25. Le gouvernement esl ainsi appelé a fixer des exi-
gences de performance énergétique plus strictes pour
les nouveaux bétimenlts publics ot les batimenls pu-
blics qui font I'objet de travaux de rénovation lourdess.
Une obligation plus systématique de mettre en uvre
un PLAGE est également prévues.

26. En matiére de transport, le gouvernement déter-
mine les performances environnementales minimales
que les pouvoirs publics régionaux ot locaux doivent
respecler lors de 'acquisition ou du leasing de nou-
veaux véhicules, en vue de mettre un terme a I'utilisa-
tion de véhicules diesel”. Le gouvernement fixe des
exigances spécifiques pour les véhicules de la STIB,
laquelle ne peut dés 2015 plus mettre en service de
véhicules diesel.

27. Pour le surplus, les pouvoirs publics régionaux et
locaux doivent veiller & insérer des critéres environ-
nemenlaux et énergétiques dans leurs commandes®®,
et le gouvernement peul établir un référentiel d’achats
durables et I'imposer anx marchés passés par les pou-
voirs publics régionaux et locaux. Ces disposilions
étendenl donc celles actuellement contenuves dans
deux circulaires relatives aux achats des pouvoirs pu-
blics®,

lI.5. Nouveau systéme d'échange des quotas
d'émissions

28. Le lroisidme livre du COBRACE intégre les ordon-
nances du 25 mars 1999 sur la qualité de l'air et du
31 janvier 2008 relative au systeme d’échange de quo-
tas d’émission de gaz & effel de serre. Concernant celte
derniére, le COBRACE comprend des dispositions

53.

154~ Amén, 2013/3

Volr l'art. 2.3.54, § 4: un nombre d'emplacements de parking supérieur au quota normalement applicable peut &tre autorisé si cette dérogation est sddment
justifiée par o nécessité de disposer d'emplacements supplémentaires pour les véhicules fonctionnels, des visiteurs ou des clients, par les nécessités économiques ou
sociales propres & Factivité envisagée dans Fimmeuble ou la partie d'immeuble que dessert fe parking concerné ou par son accessibilitd réduite au regord des caractéris:
tiques générales de ln zone, définie en application de l'article 2.3.52 du présent Code, dans laquelie se situe cet immeuble ou partie d'immeubles

Ce dispositif est appréhendé par le Code sous I'angle de la qualité de lalr, et figure dés lors dans le fivre 3 {an. 3.2,16). Dans son avis, }a section de légisfation a
considéré que ce nouveau dispositif régional ne contrevenait pas A la compétence de lautorité fédérale en matiére de police générale et de prascriptions
techniques relatives aux moyens de transport {art. 6, § 4, 3*, de la loi spéciale du 8 aoit 1980): avis de la 5 L.CE. n* 52.007/VR/3/4, Doc. parl, Parl. Rég. Brux -Cap.,
2012-2013, n" A-353/1, pp. 150-192,

Ant, 242

Art, 243,

Art. 245,

Ar.249.

" Circ. de la Région de Bruxe fles-Capltale du 15 avril 2008 relative aux achats publics durables dans les communes; clrc. de la Réglon de Bruxelles-Capitale du

5 févrler 2009 relative A lnsertion de critéres écologiques et de développement durable dans les marchés publics de fournitures et de services et modifiant la
circulalre ministérielle du 8 jusllet 1993 relative 3 IEco-consommation et A la gestion des déchets dans les administrations publiques réglonales en Réglen de
Bruxelles-Capitale,
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. mendées® en vue de transposer la nouvelle directive A minima, le législateur bruxellois a en toys cas 66
[ETS, qui instaure notamment une procédure centrali-  soucieux d’une cerlaine intégration «normative»®, en
560 au niveau européen ainsi que de nouvelles régles  veillant & I'articulation du COBRACE avee d'autres
de délivrance des quotas alloués  tilre gratuit el de lextes perlinents en matiére environnementale, tels
[mises aux enchiress!. I'ordonnance du 5 juin 1997 relative aux Permis d’en-
vironnement, 'ordonnance du 25 mars 1999 relative
a la recherche, la constatation, la poursuite et la ré-
. . ression des infractions en matigre d'envir

V. En guise de conclusion upu encore le Plan Régional de Dévaloppamezr:ll;eu?:l?ltl;
(PRDD)%, Plusieurs députés étaient du reste claire-
ment animés d’un semblable souci de cohérence et de
clarté lors des débats parlemantairesss-ss,

29. 1! est prématuré de porter un jugement sur 1'op-
porlunité ot 'afficacité des nouvelles mesures édic-
iées par le COBRACE. Son livre 2 n’est du resle pas
encore entré en vigueur et les nombreuses habilita-
tions au gouvernement nécessiteront 'adoption d'une
bonne vingtaine d’arrétés d’exécution. 1l est fort & pa-
rier que certaines mesures ne pourront élre mises cn
muvre qu'd 'occasion de la prochaine législature.

31. D’aucuns regretteront peut-8tre que le COBRACE
n'ait pas él¢ plus loin® ot appelleront de leurs veoux
I'élaboralion maintes fois reporlée d'un Code bruxel-
lois de 'environnement. Au va des difficuliés lides a
pareille entreprise, rappelées en lermes d'introduc-
tion, on peut cependant se demander s'il ne faudrait
pas déja se satisfaire de I'outil cohérent et maniable
que constitue le COBRACE, en se référanl pour le sur-
plus & 'ordonnance relative & la conservation de la
nature, au CoBAT, elc. Du resto, aprés I'adoption des
nécessaires arrélés d’exéeution du COBRACE, il scra
vraisemblablement temps de s'assurer de son effecti-
vilé, en marquani une pause législative el réglemen-
taire, et en aménageant une «phase de consolidation
du droit de 'environnement et de vérification de son
ingestion par le corps social»®,

30. On peut cependant d'ores el déja saluer 'ambi-
tion du législateur bruxellois d'aborder la probléma-
tique environnementale de maniére transversale et in-
tégrée. Le COBRACE no saurail & cet égard 8ire résumé
& une simple compilation des ordonnances qu'il fu-
sionne, mais offre par ailleurs des applications bien-
venues du principe d’intégration.

L’intégration exlerne, lout d'abord, en ce que ce Code
| environnemental prend & bras le corps les politiques
de I'énergie el du transport, dont les implications éco-
logiques sont i juste tilre reconnues; inversement, il
est inléressant de relever que le Code prévoit en son

article 1.2.1 que les mesures adoptées pour alleindre e g G LS L ST s O LI IC LS

niére codification bruxelloise semblent désormais res-

i los objectifs qu'il définit «prennent en considération . . e .
: i . . . sortir davantage a la réalilé qu'au «mythe»®, Le leil-

les diverses implications au niveau social et écono- . e Ay .
miauess? motiv de I'intégration et de la transversalité ne charrie
9 : pas que des verlus symboliques; cette intégration de

L’intégration inlerna, ensuite, en ce que le COBRACE
définit une série d’objectifs et de criléres environne-
menlaux communs, appliqués de maniare systéma-
tique & diverses branches du droit de I'environnement.

@ 60, Art.33.12a3321.

61. Remarquons que le systéme ne concerne la Région de Bruxelles-Capitale que trés marginalement, pulsqu’il n'existe qu'une seule instaliaton ETS sur son territoire,
lusine Aud) b Forest,

62. tes débats parlementaires font & de multiples reprises état de la volonté d'apprécier les conséquences socio-économiques des mesures environnementales
envisagées. Plusieurs députés ant par exemple regretté Fabsence d'évaluation préalable des effets économiques des mesures de restriction du stationnement

: hers voirle (Doc, parl,, Parl. Rég. Brux.-Cap., 2012-2013, n° A-353/2, pp. 7 et 12).

63. K KULOVES), E. MORGERA et M. MUNOZ, op. cit., p. 844, note infrapaginale 106.

64. Voirl'article 1.4.2 qui indique que le plan régional Air-Climat-Energle s'inscrit dans les objectifs du Plan Régional de Développement Durable en matiére d'urba-
nisme,

65. La Ministre de lEnvironnement a par cxemple été Interrogée sur larticulation entre les nouvelles dispositions relatives au stationnement hors volrie et le plan
réglonal de stationnement, qui concerne le stationnement en voirie (Doc. parl., Parl. Rég. Brux.-Cap., 2012-2013, n® A-353/2, p. 6).

66. Dans cette optique, le gouvernement bruxellols aurait te cas échéant pu laisser davantage de temps 4 !a sectlon de Jégislation du Censell d'Etat pour examiner
de fagon détaillée fe volumineux code que constitue e COBRACE, en n'assortissant pas sa demande d'avis du délai de 30 jours, prorogé 4 45 jours, visé A l'article 84
des lots coordonnées sur le Consel! d'Etat. A légard de tels projets de codification et de leurs aspects légistiques, la section de législation apparait en effet comme
le mellleur consell de I'Etat.

67. Enoffrant par exemple une mellleure intégration des polltiques énergétique et du logement: Doc. parl, Parl. Rég, Brux.-Cap., 2012-2013, n® A-353/2, p. 16.

68. M. PAQUES, «l'environnement, un certain drolt de I'hommes, A.P.T., 2006, p. 66.

69. B.JADOT, «Le droit wallon el bruxellols de Furbanisime et de I'environnement  I'épreuve de la codificatlon: désirs, mythes et réalitéss, op. cit., pp. 3-24.

I'environnement apparait aujourd’hui comme le
meilleur gage du maintien de son inlégrité.
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