Premiere partie : Cadre théorique et méthodologique de la
recherche
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Introduction

Le « développement » peut étre entendu sous deistres ; d’'abord comme une discipline
récente(« Development Studies glii s’est forgée aprés la Seconde Guerre Mondiatpiie
tend de plus en plus a s'imposer comme champ détuerdisciplinaire ; et ensuite comme
processus de changement et de transformation \Eogiies structures socio-économico-
politiques et culturelles en vue d’'une amélioratio@itrisée des conditions de vie des
populations d’une société.

Au cours de cette recherche, nous parlerons dayanti@ développement en tant que
processus d’amélioration des conditions de viepdgsilations.

Le theme du développement s’est en effet invitéecaerniere moitié du siecle a presque
toutes les tables de discussion et a accaparérga pmn des cercles et milieux pensants,
réflexifs, décisionnels, financiers a différenth@ons, du local au global en passant par le
national. Il est méme omniprésent et «incontoumabdans les pays en développement,
selon I'expression d’Olivier de Sardan (2001) et@aonstitutif d’enjeux sociaux importants
et tissé d’interactions entre des acteurs relewdmtmondes sociaux et professionnels
particulierement hétérogenes. On voit ainsi divensestitutions au niveau global (Banque
mondiale, organismes du systeme des Nations-Undeson européenne par exemple)
s’occuper particulierement entre autres du dévelommt. Elles sont appuyées par des
organisations de la société civile (ONG, ASBL, Fatmhs) des pays « développés ». Dans
les pays ou elles interviennent, elles ont réussagter I'attention de la masse et a susciter
'engouement a telle enseigne que leurs relai®eespondants (ONG, ASBL, organisations
paysannes, associations féminines, mouvementsudeggtant au niveau national que local
ne sont plus a compter. Mais ce « développememint dn parle tant est-il déja la ou le
recherche-t-on toujours ? Qu’'attend-il pour se fester ? Est-il une fin en soi? Le
« développement » est-il un mythe ou une réalitésdzertains pays du monde comme ceux
d’Afrique subsaharienne ?

En réalité, malgré de multiples années d’internanit d’actions, le « développement » tel

gue défini et compris par ses promoteurs, n'a pasre produit des résultats a la hauteur des
espérances dans cette partie du monde. D’ou, lexrdétzeloppement », comme le suggere
Olivier de Sardan (1995) a besoin lui-méme d’aplpescfondées sur I'analyse et le doute. I

mérite d’étre profondément remis en question etteéprété, voire redéfini et réorienté.

Dans les pays africains particulierement et de emangénérale dans tous les pays en
développement qui n'ont pas encore entamé leusitran sectorielle, I'activité principale de
la grande majorité de la population est I'agrickdtuune agriculture de subsistance pratiquée
dans le cadre de ce que I'on pourrait appeler fanconauté domestique agricole.

S’inspirant de Marx et d’Engels, Claude Meillassq@®79) reléve dans la communauté
domestique agricole les éléments d’'une approche pértinente qui peuvent se résumer
ainsi: la communauté est composée dindividus aptiquant une agriculture
d’autosubsistancesélf-sustaininyy; b) produisant et consommant en commun sur arre t
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commune dont I'acces est subordonné a I'appartenameette communauté ; c) liés par des
rapports inégalitaires de dépendance persorinelle

Cette partie du travail consacrée au cadre thémrajuméthodologique essaie de mettre en
exergue les différents modeéles théoriques dansiédsaous nous inscrivons ainsi que notre
démarche méthodologique. Elle explore le discoursles développement vehiculé par la
pensée dominante et les grandes institutions mtiermales ; elle éclaire le contenu du modéle
de développement véhiculé par les interventiongrxires ainsi que les rapports de pouvoir
et les conflits d’acteurs autour du dispositif dwjet. Elle consacre du temps a scruter la
littérature contemporaine sur les thématiques akr#trabordées par la thése et présente le
schéma méthodologique suivi pour la collecte digdihtes informations et données a la base
de cette recherche. L'objectif de cette partie rdwdil est de nous éclairer et d’éclairer nos
lecteurs sur les modéles théoriques et épisténmmplegi en rapport avec les thématiques
centrales de notre recherche.

Le premier chapitre nous retrace I'historique dedapération au développement et débat de
la question de [lefficacité de l'aide, ce qui petm#e comprendre la philosophie
d’intervention des projets qui en sont l'outil pkdgié. Il présente un autre regard sur les
processus réels de développement a travers unecagphistorico-systémique et nous offre
I'occasion de nous positionner en opérant notrexctie la coopération conflictuelle comme
cadre de référence théorique pour cette thései pamsons-nous, des acteurs aussi divers et
aussi variés, avec des logiques multiples voireerdientes et contradictoires, peuvent
néanmoins collaborer pour une action s’ils la négucet parviennent a faire chacun des
concessions. La reconnaissance du conflit, au siss points de vue différents, des
désaccords et des divergences d'une part, et d'gait, de la régulation conjointe entendue
comme négociation permanente (ex-ante, ex-in gtosx} devient centrale dans un dispositif
de coopération.

Le chapitre deuxieéme revisite, dans le souci deptendre ce qui a été dit par les autres et de
pouvoir bien nous situer, la littérature classiges quarante derniéres années sur les projets
de développement agricole, les dynamiques paysati@securité alimentaire.

Le troisiéme et dernier chapitre de la partie abdes aspects méthodologiques en justifiant
nos choix quant aux sites, groupes et a la temport! expose la démarche que nous avons
suivie et les contraintes que nous avons subiesmeuner cette recherche.

° Mais, il faut reconnaitre que ces éléments ontluéyoparticulierement le point b, vers des formesea
hybrides et cette configuration peut étre consgl@@mme anachronique et pas tellement en phaselavec
contexte actuel.
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Chapitre Premier : Considérations théoriques et choix du cadre
conceptuel

Ce chapitre constitue une porte d’entrée pour rsitugr sur le terrain de la coopération au
développement. Il aborde le discours sur le déysopent dans le cadre du débat sur l'aide
au développement et la coopération internationate ,edans une perspective de longue durée,
en remontant aux origines du systéme. Nous poumorss suivre les différentes évolutions
du systeme d’aide dans le secteur agricole pour tdenprendre les diverses pratiques des
acteurs des projets ainsi que le sens profonduis kctes. En définitive, il apparait que la
coopération internationale s’'insere dans les pésriet les dispositifs définis par les
principaux donneurs et par les grandes institutiomsrnationales, et, que la majorité des
bénéficiaires n'ont aucune emprise sur elle. Dassapnditions, elle passe pour un puissant
outil d’administration de la politique dominantd, donc un cheval de Troie des politiques
néolibérales.

Ce chapitre met en évidence les difféerentes appsotieoriques examinées dans le cadre de
cette étude, notamment I'approche de I'analyseohisi-systémique des processus réels de
développement d’'une part, et 'approche de la cadjwd conflictuelle d’autre part.

Le décalage toujours croissant entre les demareldgvkloppement des acteurs du bas et les
offres des acteurs dominants se vit et s’observiestammment sur le terrain. Il incite a une
analyse minutieuse des processus de développemest ld temps long car I'action de
certains acteurs (dominants), voire des coalitiofecteurs, est souvent orientée vers
l'insécurisation des conditions d’existence d’asiteeteurs (du bas). La demande universelle
de développement étant celle de sécurité, il deévgarticulierement indispensable de
travailler pour la sécurisation individuelle etleative de tous les acteurs marginalisés.

Par ailleurs, I'espace d’interaction que génénefacontre entre les projets et les dynamiques
paysannes représente cette « aréne locale » obrgjimnt des logiques sociales diverses,
parfois multiples et divergentes entre « expertspiejets » et « villageois paysans ». Chaque
acteur étant doté de « rationalité » et jouissargas prérogatives d’acteur, la compréhension
et la prise en compte des logiques respectiveshdeua et des conflits d’acteurs devient
capitale dans le processus d’identification et pleation des effets des projets de
développement agricole sur les populations rurdlase part et d’autre part, des ripostes
paysannes aux interventions extérieures dans herelte de la sécurité alimentaire.

Le chapitre se termine par notre positionnementapport avec les différentes approches en
optant pour I'approche de la coopération confliteugui semble mieux adaptée pour prendre
en compte les logiques diverses et multiples, voaetradictoires des acteurs en situation
d’interaction, dans le cadre de I'analyse de l@oaire projets — dynamiques paysannes.
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1.1. La coopération au développement : un regard historique0

La coopération au développement a une longue test8i le discours du Président américain
Truman en 1949 est souvent cité comme point dertépal’institutionnalisation de I'aide
publigue au développement (APD), I'élan de soligagit de générosité envers des peuples en
difficulté, de méme que les préts et empruntséhBde internationale ont existé bien avant.

Olivier Charnoz et Jean-Michel Severino (2007) algnt des cas de flux financiers
internationaux de loin antérieurs a 1949. A tittrexdmple, dés le XV siécle, les familles
Médicis et Fugger prétaient a travers I'Europe. ngfeterre s’est endettée vis-a-vis de la
Hollande aux XVIf et XVIII® siécles avant de préter a son tour & de nombrays. pLes
Etats-Unis se sont beaucoup endettés au®Xdiecle. Toutefois, l'origine privée des
financements ainsi que I'objectif de profit qui lascompagnait ne pouvaient permettre de
parler d’aide publique au développement. Déja el?18s Etats-Unis envoyaient une aide
humanitaire d’Etat au Venezuela frappé par un wmioleéisme et a partir de 1890, ils
développaient un appui alimentaire systématiquamment vers ’Ameérique latine, dans le
cadre de la doctrine Monrble utilisant les surplus agricoles et orienté véosierture de
nouveaux marchés. Apres la Premiere Guerre mondlal@cheminaient six millions de
tonnes de nourriture vers I'Europe (lbid.).

Il semble de plus en plus tentant de prendre dul dams le temps pour remonter les origines
de la coopération a I'ere coloniale. Pierre Galahdsabrielle Lefevre (1996) I'ont fait en
montrant que I'histoire de la coopération au démeémment commence par la colonisation qui
donnait la primauté aux intéréts des puissancespacntes sur ceux des nations colonisées.
Dans ce schéma, la coopération se substitua ddaisation au lendemain des indépendances
comme le concede Gilbert Rist (1996). Rist relewstaines pratiques qui perdurent
aujourd’hui sous le couvert du « développement »qudt remontent a la période de la
colonisation, lorsque les puissances colonialeégritaonfrontées a des problemes nouveaux
dans les colonies. Ainsi souligne-t-il, la Socid&s Nations fournit, entre 1929 et 1941, une
trentaine d’experts a la Chine a sa demande et@upropre financement dans les domaines
de I'hygiéne et de la santé, de I'éducation, dassports et de I'organisation de coopératives
rurales avec a leur téte, un délégué techniquecanketes fonctions d’agent technique de
liaison, une sorte de représentant résident détdEme si « la situation était quelque peu

10 Cette partie du travail a fait I'objet de notreteitvention aux 2% Journées de Développement de
I’Association Tiers-Monde organisées a I'Université Luxembourg du 03 au 05 juin 2009 sous le theme
« L’aide au développement: expression de la sdlé@ainternationale ou outil d'assujettissement des
bénéficiaires aux donateurs. L'expérience de I'dudg subsaharienne ». Le texte amendé de cettganteam a
été publié au Semeur du Kasai n°1, premier sem28fir@, p.25-40, revue scientifique issue de laaboliation
entre I''SDR-Tshibashi au Congo et le College BbdéaCanada.

] s’agit d’'une doctrine énoncée par [€"SPrésident des USA, James Monroe au cours de soouts le 2
décembre 1823 au Congrés qui fixe les fondementa dglomatie américaine. Celle-ci engage la vtdates
Etats-Unis d’avoir une influence sur leur continentle se libérer de la colonisation européenne.

12 || est particuliérement important de noter déjaedte époque que, cette coopération techniqueea®t gas
exercée sous la forme d'une « assistance » finapaéd'institution internationale, mais comme urppart
égalitaire entre la SDN et un Etat membre, soucdenson indépendance avec la rémunération et de pn
charge des services qu'il a bien demandés.
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différente, le fait colonial marquant de son empeiles pratigues apparemment les plus
généreuses, et que la brutalité des rapports dee fopexistait avec des sentiments
paternalistes de responsabilité a I'égard des igénes » a « civiliser », on peut penser que le
« développemefit » était déja 1a, sauf qu’il manquait le mot padire », conclut-il.

Toutefois, I'APD, mieux la coopération au dévelopeait moderne, nait effectivement a la
fin de la Seconde Guerre mondiale et grandit dandriple contexte : la reconstruction
(européenne et asiatique); la guerre froide (coeoge diplomatique bipolaire) ; la
décolonisation (créant des nations désireusesdégeeloppement »).

Parmi les grands chantiers de la coopération dsdpr&econde Guerre mondiale, I'on ne peut
omettre de mentionner le plan Marshall, signé paPidésident Truman le 5 juin 1947. Ce

plan, financé a hauteur d’une dizaine de milliaddsdollars par les Etats-Unis en vue de la
reconstruction de I'Europe de I'Ouest, et partalet,fournir des débouchés au gigantesque
potentiel américain de production avait des objeatiultiples (Guillaume Olivier, 2004 : 36):

- Répondre aux horreurs de la seconde Guerre mondiale

- Prévenir une nouvelle crise économique mondiale ;

- Combattre le communisme, nhotamment dans les payslaers-monde » ;
- Tenter un contréle américain sur la politique écénomie mondiales.

Pour Jean-Philippe Peemans (2002, 26-27), « le Memshall ne doit pas étre vu seulement
comme une aide économique aux importations de gaySrant d’'un manque de dollars ou
méme d'un soutien au financement dun surplus deghion américaine.
Fondamentalement, il exprime le type de consensgseh aboutirent les dirigeants nord-
americains et ouest-européens d’apres guerre suataere de reconstruire les économies,
stabiliser les systemes politiques et faire facedanger communiste en Europe : ce fut la
matérialisation de «l'empire par invitation » et d« I’ hégémonie américaine par
consensus » ». L'analyse du plan Marshall, pouikwest donc essentielle pour comprendre
la nature politigue d'une lecture de I'économieravérs les variables conditionnant la
croissance. Elle est centrale aussi pour comprentireature de la dépendance du modele de
développement européen d’apres-guerre a 'égardatiele américain. C’est une dépendance
a la fois militaire, politique, économique et cuélle ».

13 Pour étayer son propos, Gilbert Rist donne quelgxemples des pratiques existant depuis I'éren@ioet
qui entrent aujourd’hui dans le champ de la codm#raau développement: a) les Instituts d'études d
développement d’aujourd’hui ressemblent fort auwl€x coloniales donnant I'enseignement des sciences
coloniales ; b) les soins de santé primaires pré@ugsurd’hui par 'OMS ne ressemblent-ils pas aussuares
d’hygiene et de prophylaxie doublées d'implantati@s formations médicales dans les villages misgdaze a
I'épogue de la colonisation ? c) les mesures darsetteur de I'éducation avec les écoles professiias, etc.
d) quelle frontiere dégager entre l'institution desques villageoises de crédit, financées pas lewambres et
grace a un soutien de I'administration et la mifinmance actuelle? e) I'autonomie économique etnionzre
réclamée des colonies ne préfigurait-elle pasdigjment structurel et les équilibres budgétairemetmerciaux
prénés de nos jours? Avec un regard rétrospeatiies une vision de longue durée, on se rend cogugtd¢out
n'est pas nouveau dans les pratiques actuellegu’elles s’enracinent dans la longue trajectoirgtdnique.
Néanmoins, les rapports de force et les abus apigatta systéme colonial ne peuvent étre éclipsés.
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Comparée toutefois a l'aide qu’a recue le Tiers-Mora I'époque et que continuent de
recevoir actuellement les pays en développememide’ du Plan Marshall — bien
gu’assujettissante a un certain degré — semble at®iplus favorable au développement de
ses bénéficiaires que ne l'est l'actuelle aide auetbppement. Firouzeh Nahavandi (2005)
note d'ailleurs gqu’elle était un investissement gldiintérét du monde occidental. Elle
s’étonne que le Tiers-Monde n’eut pas droit au méaieement, dut se contenter d’une aide
minime (150 millions en 1953 en application du pdh du discours Truman contre plus de
19 milliards a I'Europe dans le cadre du plan Mali3let fut prié de se tourner vers le capital
prive.

Elle estime méme que cette aide fut accordée sampensation assujettissante a 'Eurdpe
ce qui ne concorde pas du tout a la réalité. Lanmgai donne étant au dessus de celle qui
recoit, le rapport de force est toujours en défaderbénéficiaire, se présentant en position de
faiblesse. Jean-Philippe Peemans (2002) I'a biemodé&é€ dans les lignes précédentes.

1.1.1. Le point IV du discours d’Harry S. Truman, 1949 comme déclencheur
de la coopération

Le point IV du discours sur I'état de I'Union prara® par le président américain Truman le
20 janvier 1949 représente aux yeux de beaucoupseivateurs et de spécialistes, un texte
fondateur qui inaugure véritablement «I'ére du edléppement » (Gilbert Rist, 1996 ;

s ss

Firouzeh Nahavandi, 2005). Ce discours a-t-il bémefd’'une telle audience parce que
prononcé par un président (américain) d’'une preanprissance mondiale ? Peut-étre. On
peut y lire :

« Quatriemement, il nous faut lancer un nouveagnamme qui soit audacieux et qui mette les
avantages de notre avance scientifique et de pobigrés industriel au service de I'amélioration et
de la croissance des régions sous-développéesd®lasmoitié des gens de ce monde vit dans des
conditions voisines de la misére. Leur nourrituseirsatisfaisante. Ils sont victimes de maladies,
leur vie économique est primitive et stationnaireur pauvreté constitue un handicap et une
menace, tant pour eux que pour les régions lesppasperes. (...)

Je crois que nous devrions mettre a la disposdies peuples pacifiques les avantages de notre
réserve de connaissances techniques afin de les aidéaliser la vie meilleure a laquelle ils
aspirent. Et, en collaboration avec d’autres natiorous devrions encourager l'investissement de
capitaux dans les régions ou le développemendéditut. Notre but devrait étre d’aider les peuples
libres du monde a produire, par leurs propres &if@lus de nourriture, plus de vétements, plus de
matériaux de construction, plus d’énergie mécanajfired’alléger leurs fardeaux.

Nous invitons les autres pays a mettre en commurs leessources technologiques dans cette
opération. Leurs contributions seront accueilliggaleureusement. Cela doit constituer une
entreprise collective a laquelle toutes les naticokaborent a travers les Nations unies et ses
institutions spécialisées pour autant que celaréaiisable. Il doit s'agir d’'un effort mondial pou
assurer 'existence de la paix, de I'abondanceédadiberté.

Avec la collaboration des milieux d’affaires, dupital privé, de I'agriculture et du monde du
travail de ce pays, ce programme pourra accroita@dgment I'activité industrielle des autres
nations et élever substantiellement leur niveaviel¢...)

1| faut reconnaitre que le prix & payer dans ldreade cette aide a été la reconnaissance de itf@gé
mondiale américaine. Méme si 'Europe n’a pas éstij@ttie a la maniére des Etats du Sud, la résgit§u’elle
est restée dépendante des Etats-Unis sur presegietoplans.
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Ce que nous envisageons, c'est un programme ddog@esent fondé sur les concepts d'une
négociation équitable et démocratique.

Tous les pays, y compris le nbtre, profiteront éangnt d’'un programme constructif qui permettra
de mieux utiliser les ressources humaines et riardu monde. L'expérience montre que notre
commerce avec les autres pays s'accroit au fur eteaure de leurs progrés industriels et
économiques.

Une production plus grande est la clef de la pnogpét de la paix. Et la clef d'une plus grande
production, c’'est une mise en ceuvre plus largele$ pigoureuse du savoir scientifique et
technique moderne...

Ce n’est qu’en aidant ses membres les plus déf®8 s’aider eux-mémes que la famille humaine
pourra réaliser la vie décente et satisfaisanségaelle chacun a droit.

Seule la démocratie peut fournir la force vivifiargui mobilisera les peuples du monde en vue
d’une action qui leur permettra de triompher namesment de leurs oppresseurs mais aussi de leurs
ennemis de toujours : la faim, la misére et le sigsie.

C’est sur la base de ces quatre principaux tragnmésures que nous espérons contribuer a créer
les conditions qui, finalement, conduiront toutaumanité a la liberté et au bonheur personnels ».

Méme si les actions concretes ne suivront passmodis et celles qui seront posées pas a la
hauteur des attentes suscitées, on peut tout desre&loer son volontarisme et son ambition
car il imprimera sa marque aux futures relationseektats. Toutefois, on peut se rendre
compte de son aspect moralisateur, voire messiamgse posant en sauveur du monde et en
reméde miracle contre la maladie, la faim, la petéva travers l'aide.

En examinant attentivement ce discours, la visiomidante du monde par les Etats-Unis et
leurs alliés transparait treés clairement. L’ « a@le développement » des « pauvres » qui
constituent un handicap et une menace tant pougeexour le monde industrialisé devient
dans ces conditions, fonctionnelle de la stratggmbale des Etats-Unis et des autres
donneurs. Aussi, la démocratie occidentale appa@itme voie unique de gestion des
affaires de I'Etat pour résoudre tous les probléeteshaux de la société, en créant ainsi la
confusion entre démocratie, économie de marchéetloppement. Le président Truman
feint ainsi d’ignorer les causes profondes et higtes des principaux maux qui rongent ces
parties du monde et ces peuples, qui se trouven$ des situations inconfortables et
complexes. Leurs solutions devraient en principgrteompte de cette complexité. Son
discours a néanmoins le mérite de mobiliser lesgie® sur I'existence de ces problemes et
l'intérét qu'il y a dans leur résolution.

F. Nahavandi (2005) considere que I'analyse deismodrs est extrémement instructive pour
la connaissance des rapports instaurés entre yass«padéveloppés » et les pays « en voie de
développement ». Les solutions aux problemes migwtence ainsi que l'analyse et la
définition des situations mises en cause le sontast les catégories et les standards
occidentaux conformément a la « mission salvatride I'Occident. Le paternalisme ressort
sur toute la ligne du texte et laissera des stigsmatir toute I'approche du développement.
Ainsi, les « pauvres » sont considérés comme dasaoteurs, pour lesquels il faudra tout
faire. Il s’agit d’un discours d’enfermement dutfenvers le faible, ce dernier devant suivre le
modele proposeé.
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A ce point de vue, Gilbert Rist (1996) est assqdieite. |l rappelle que I'objet est toujours
construit par celui qui I'observe. Dans ces condgi les « représentations souvent associées
au « développement » et les pratiques qu’il entrgarient selon que I'on adopte le point de
vue du « développeur », engagé a faire adveniolhéur qu’il espére pour les autres, ou
celui du « développé », contraint de modifier sdations sociales et son rapport a la nature
pour entrer dans le monde nouveau qu’on lui profat. ailleurs, en définissant le « sous-
développement » comme un état de manque, plutétgoene le résultat de circonstances
historiques, et les « sous-développés » commealesgs, sans s'interroger sur les raisons de
leur dénuement, on a fait de la croissance etaigel’— congues en termes technocratiques et
quantitatifs — la seule réponse possible ».

Commentant I'aspect messianique et presque rekgieudiscours de Truman, comme de
ceux sur le développement a la suite de Gilbert &ié&rturo Escobar, F. Nahavandi (2005),
montre comment la nouvelle croyance au développenassurait sa crédibilité, son
universalité et I'impossibilité de sa remise ensmau.e devoir d’aide et celui de sauver l'autre
jaillissent évidemment de la conviction intime djyia une solution — le développement — et
gue les moyens existent, c’est-a-dire la scierecéedhnologie, la planification pour la mettre
en ceuvre. Le développement est congu ainsi dansems conforme a l|'expérience
occidentale et & sa conception du progres.

Nous pensons en définitive que I'histoire tumulsedes relations entre les pays « riches » et
les pays « pauvres » se ressource dans ce disqauren a annoncé les couleurs. Les
transferts des technologies, des capitaux et desrsades pays développés aux pays sous-
développés y ont trouvé leur réelle légitimation.

1.1.2. La mise en place des institutions chargées du développement

La création en 1945 de I'Organisation des Nationgt) en remplacement de la Société des
Nations, avec a sa suite une série d’agences dapeiwkklle va accélérer I'adoption et
'exécution de certaines politiques en faveur demélioration des conditions de vie des
habitants de la planete et donc, de leur développesocio-économique.

Les premiéres décennies apres la Seconde Guerrdidwerront le systeme des Nations
Unies jouer un rble de premier plan dans le déysopent. A cause de la guerre froide
surtout et de ses manifestations flagrantes, I'OdUretrouvait dans une situation assez
délicate, la privant d’'une quelconque possibiliiatdrvenir dans les conflits militaires, ce qui
lui permit de se concentrer sur le développementsifen 1962, ’Assemblée générale de
'ONU proclama la premiere Décennie des Nationseldnpour le développement. Elle
exigeait alors des efforts supplémentaires de fadganations industrialisées pour soutenir le
développement des pays les plus en difficulté. jectif de 1 % du Revenu National Brut des
pays industrialisés consacré a l'aide publique éelbppement est alors avancé, avant que
les ambitions ne soient revues & la baisse, a trad&0,7 % plus tatd Méme alors, cela

5 En 1970 au niveau de la CNUCED, on a considétgduiif de 0,7 % du RNB.
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parait encore difficile a réaliser pour la plupdes Etats qui se situent en dessous de la moitié
de ce seuil ! La deuxiéme Décennie du développepwrmroclamée en 1970.

Peu avant la naissance de 'ONU, l'architecture idstutions multilatérales se mettait en
place avec la signature a Bretton Woods, du Conseaes Philadelphie, donnant naissance au
Fonds Monétaire International (FMI) et a la Banguendiale en 1944. Ce consensus
constitue, selon Meier et Seers (cités par Thidmpugou, 2007), un rouage essentiel de la
régulation internationale des constructions palis| dont les territoires sont le siege de la
modernisation, des politiques keynésiennes etal#idn du Bureau International du Travail
(BIT). Dans leur suite, les banques régionales éeldppement viendront accompagner les
efforts au niveau régional a partir des années 1#®anque africaine de développement en
1964 et celle de 'Asie en 1966. Parallélementrd&hisation européenne de coopération
économique (OECE), créée en 1948 dans le sillagdastuMarshall devint I'Organisation de
Coopération et de Développement Economique (OCDE)361, regroupant les pays riches
de la planete, laquelle créera en son sein le @odidgide au développement (CAD) qui
formalise I'aide publique au développement.

Une observation attentive de I'action de ces iastihs qui font partie de ce que nous
pouvons dénommer la « communauté internationakbégeloppement », permet de relever in
fine, que le systeme se fonde a I'intérieur desrjpés et dispositifs définis par les pays riches
et qu'il est de ce fait parfaitement a leur serva® vue premiérement de leurs intéréts et non
du développement des pauvres qu’ils clament taes @@stitutions constituent ainsi un
puissant outil d’administration de la politique doante, et donc un cheval de Troie des
politiques néolibérales. Trés souvent, elles tiwrdi pour I'homogénéisation et
'uniformisation des politiques de développementea de la convergence vers l'unique voie
possible du développement tracée par les puissarteminants, et donc, la négation de la
pluralité des possibles par I'imposition de leursey a travers la mobilisation de leurs
ressources.

Aujourd’hui dans certains pays « en développematudnt ceux d’Afrique subsaharienne, on
assiste a une reelle déresponsabilisation des Btatprofit des acteurs supranationaux
(Banque mondiale, FMI, Union européenne, NationgegflnCommunauté internationale) qui
accaparent le terrain. Il s’y produit ainsi ce ddiehel Beaud (2005) qualifie d’ « acratie »,
cette incapacité des gouvernants a concevoir ekedemdes politiques pour trouver des
solutions aux problemes de leurs populations. Lesions de certaines de ces institutions
dans ces pays correspondent a de réels événemmmidelir nationale. Tout le monde reste
accroché a leurs déclarations, a leurs gestegnceggalité, elles viennent pour sanctionner ou
Iégitimer les politigues mises en ceuvre et leurtepios. Certains de ces pays sont en quelque
sorte passés sous la tutelle internationale ebmamunauté internationale s’est muée en un
acteur majeur de la politique nationale. Les dénsivéritables sont en train d’étre, de plus en
plus, prises au niveau des institutions internaliesy de connivence avec les sociétés
multinationales ; elles échappent carrément aur@lentle tous ces Etats faibles qui sont
aujourd’hui tiraillés entre la convivance en ragorec leurs prérogatives d’Etat-Nation et la
survivance a cause du global politique.
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Il est particulierement important de relever uneitable interaction entre I'évolution du
monde réel et des rapports de force entre cesuiistis et les Etats en développement d’'une
part, et 'évolution des idées, des théories etpadiiques de développement d’autre part. Le
plus important dans tous ces méandres est d'idemtds logiques d’action des principaux
acteurs et les enjeux de pouvoir au niveau desractentreprises; de voir comment
s’articulent les principaux déplacements ou évohdientre les idées et les politiques par
rapport aux actions, aux pratiques et aux rapplat®rce et d’en apprécier le contenu.

1.1.3. Evolution de la situation 1945-1970.

La géopolitigue mondiale, marquée par la guerrédércau sortir de la Seconde Guerre
mondiale, a beaucoup influencé I'évolution de laperation au développement au cours des
décennies 60 et 70. L’'opinion tant publique queitigple ainsi que I'environnement
international étaient trés favorables aux finanagspublics des Etats riches vers les nations
pauvres du Sud. A la faveur de la décolonisationdgbutait dans ce contexte de guerre
froide, les Nations nouvellement indépendantes mheat tres attractives pour les grandes
puissances, avides d’expansion idéologique ou igoiit Ces derniéres, a l'instar de la
France, de la Grande-Bretagne, du Portugal, se raient trés enclines a soutenir
financiéerement les anciennes colonies ; elles pragnt ainsi leurs intéréts économiques et

commerciaux d'abord, politiques ensuite, en s'&@at de nouvelles voix a I'ONU
(Guillaume Olivier, 2004).

Au cours de cette période ou I'école dogmatiquéadaodernisation dictait sa loi sur le plan
de la pensée et méme des pratiques, le développ&stevu comme un processus universel
caractérisé par une série d’'étapes par lesquetieerd nécessairement passer toutes les
nations et sociétés. Dans cette optique, le dépelopnt, qui se confond avec la croissance
économique laquelle serait favorable aux pauvresdant les effets bénéficieraient aux
pauvres, est avant tout un processus de rattrajhagepays sous-développés le sont parce
gu’ils restent caractérisés par la prédominanceseftteur traditionnel, c’est-a-dire d’une
société marquée par une forte intégration des ifmmtreligieuses, politiques et judiciaires,
par la prédominance des liens familiaux, ethniquiss relations de proximité et de
réciprocité dans les rapports sociaux, par la éag@# de la productivité du travail et de la
maitrise technique de la nature au niveau écona(itran-Philippe Peemans, 2002).

Sortir du sous-développement équivaudrait dononsegtte logique, a suivre le modele et le
chemin suivi par les Nations ayant réussi, et actia pas a pas, de maniére linéaire et
chronologique, les étapes de la croissance écomeniécrites par Rostdfy que les Nations

développées et modernisées ont suivies pour @&ssattraper. Les Nations pauvres n’avaient
gu’un seul choix : suivre le chemin leur préserdélps nations ayant déja vécu I'expérience

16 Walt W. Rostow décrit, & partir de 1958 cing étage la croissance économique, définies de malméare,
gue devraient parcourir tous les pays pour atteimelrdéveloppement : la société traditionnelle,clesditions
préalables au démarrage, le démarrage (take effyrdgrés vers la maturité et I'ére de la consonumaie
masse.
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et I'heure n’était plus aux tatonnements, a I'ekpéntation d’'autres possibles car I'unique
voie de développement était déja tracée et il figsait plus que de la suivre de maniere non
conflictuelle; c’était ainsi tellement simple. Ramséquent, les Nations développées avaient
la responsabilité d’aider les pauvres a suivreleain, a travers un important dispositif de
transfert de technologies, de savoirs, de capitaig, et un soutien aux politiques
d’industrialisation et a I'accroissement du capghlysique (infrastructures). C’est le versant
idéologique, politique et économique de la coopaénadu développement.

L’Etat est reconnu a cette époque comme un actejeum et moteur du développement
socio-économique. Il devrait ainsi jouer un rolé et d’avant-garde dans la conception et
I'application de différentes politiques devant coimd au développement.

L'influence des courants intellectuels « Tiers-migtebs » et des organisations multilatérales
en charge de la gestion du développement — la Bammndiale en téte — a été déterminante
dans I'expansion de la coopération au développeraente 'APD qui a ainsi atteint son
apogeée au cours des décennies 60 et 70. Alorseguddtions-Unies avaient développé des
programmes d’assistance technique depuis 1948amgue mondiale, décupla ses préts aux
pays pauvres sous la présidence de Robert McNa(ia68-1981). Comme le souligne
Guillaume Olivier (2004, 38), elle « augmenta ailishdettement de ces pays, pour les
projets (dénommés pour la plupart éléphants blashms) I'utilité et I'efficacité n’étaient pas
toujours démontrées ».

En effet, au cours de la décennie 70, de réellaaa@es ont été constatées sur le plan de la
pensée sur le développement. Des questions edssnjissque-la absentes des discussions,
ont été progressivement intégrées dans le dissaurke développement. On peut penser aux
guestions environnementales, avec la contributes aliteurs comme N. Georgescu-Roegen
(loi d’entropie), A. Naes (deep ecology ou écolqggiefonde), I. Sachs (éco-développement),
E.J. Mishan, etc. ; des questions de démographie®tréflexions sur le réle des femmes,
notamment les femmes rurales dans I'économie aveBoEerup et beaucoup d'autres. Par
ailleurs, la recherche de nouvelles stratégies pfeindans les pays et villes du Sud a travers
des études du Bureau International du Travail agnigvidence des problemes d’emploi, de
pauvreté et de chdmage dans ces milieux, ce qurilooera largement a I'’émergence du
concept de « secteur informel » comme réalité antde la production des biens et des
services dans le cadre urbain des pays d’'Asie, éidque latine et d’Afrique (Jean-Philippe
Peemans, 2002).

A partir de 1973-1974, la doctrine de la Banque di@le attacha une importance croissante a
la question des besoins fondamentaux et de ladatite la pauvreté. Les études réalisées par
la Banque mondiale, ou commissionnées par ellemrcomme thémes centraux les relations
entre croissance, redistribution des revenus etrptu A partir de ce moment, toutes les
grandes organisations internationales ont progressnt mis en place une division

« pauvreté » ebasic needslans I'organigramme de leur techno-bureaucrateitdfois, ces
basic needsont concus d’abord comme le niveau minimal deseommation privée d’'une
famille (en termes de nourriture, habitat, et Halbikent), ensuite comme le niveau minimum
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de services a assurer a une collectivité (eau [@talygiene, santé et éducation de base)
(Jean-Philippe Peemans, 2002).

Cette vision techniciste et économiciste des bese@sentiels représente le versant faible des
besoins essentiels internalisé par la Banque miendéa, en réalité les besoins essentiels ne
peuvent étre considérés comme des données absolaissyarient selon les individus et les
sociétés. Certains besoins, considérés secondadies,accessoires, peuvent étre considéerés
essentiels et prioritaires dans certains groupegwo. C’est justement le cas des besoins
sociaux chez certains peuples d’Afrique.

Au cours de cette période, la mise en avant d’'wereine interdépendance Nord-Sud était
sensée remplacer la confrontation Nord-Sud, cepguinettrait de créer un environnement
économique international stable pour stimuler séges et donc le développement, et serait
appuyée par l'accroissement du multilatéralismetamment en matiere d'aide et de
coopération. Comme le souligne Jean-Philippe Peenf2002, 103-108), les tendances a
l'internationalisation croissante des économies @it accompagnées par une extension du
pouvoir des grandes organisations multilatéralegeils du systeme de Bretton Woods et de
'ONU. Cela changera a partir des années 80 ooriganisations de Bretton Woods ont pris
le dessus sur celles de 'ONU dont plusieurs onfewrs moyens d’action diminués, les
gouvernements conservateurs anglo-saxons ayardédéei réduire ou de suspendre leurs
contributions & ces organismésGilbert Rist (2002) n'avait-il pas raison en st qu’ « &
I'évidence, les déclarations de la Banque mondiglésent » plus que celles du PNUD ou de
'UNESCO a cause du pouvoir reconnu a I'argentauthl souligner que les organisations de
développement du systéme de I'ONU fonctionnent daiére plus ou moins démocratique et
favorable aux Nations sous-développées, sur ladms® régle « un Etat-une voix » alors que
celles de Bretton Woods le font selon le systéeme daote-part » reflétant la participation
financiére de chaque Etat a ces organisations. @®lEtats-Unis par exemple, a eux seuls,
disposent d’environ 17 % des droits de vote etadad, disposent d’'un droit de veto leur
permettant d'imposer leurs vues.

1.1.4. Les années 1980 et le « Consensus de Washington »

Vers la fin des années 70 et le début des annéete8dlux d'aide au développement

conjugués aux préts de nombreuses banques prigdseguses d'investir leurs pétrodollars

ont atteint leur pic. Cela occasionna par la slatecrise de la dette favorisée par une
conjoncture économique difficile dont la baisse desirs des matiéres premieres et le
relevement des taux d'intérét. Les pays surenddidgentine, Mexique, etc.) se sont

retrouvés coincés et se déclarerent incapablesrdbaurser, mettant au défi les Etats et les
banques qui exigeaient le remboursement de leéts.pr

I A titre d’'exemple, la Grande Bretagne et les Etiiss, gros contributeurs, quittérent TUNESCO €98%
pour protester contre ce qu'ils appelaient uneardatie la liberté d’expression : un projet de maseplace d'un
nouvel ordre mondial de l'information et de la coomitation tendant a soumettre I'information au odlet
étatique, conformément aux dispositions du Nouveéteéconomique international. Par ailleurs, lest€tUnis
menacaient de quitter I'OIT a la suite d’'une résolucondamnant Israél dans les années 1980.
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Un retournement de situation intervint au cours al@sees 80. Ainsi, la politique des crédits
illimités fut mise au carreau au profit de « coiudis », mieux connues sous le label des
« conditionnalités » dans les différentes interi@r® Les politiques néolibérales qui
resurgirent a la suite de l'arrivée simultanée auvpir de Margaret Thatcher en Grande-
Bretagne et Ronald Reagan aux Etats-Unis recommandadérégulation de I'activité
economique, la promotion du marché autorégulat@uminimisation du role de I'Etat et
lintégration au commerce international, constimmr un courant dominant, voire
hégémonique, devant étre appliquées a tous leamiyeu le poids politique et économique
de leurs mentors sur I'échiquier mondial. Trés viés programmes d’ajustement structurel
(PAS) vont étre imposés aux pays du Sud pour ctésr conditions économiques
indispensables de leur intégration a I'économie dieda.

L’ensemble des mesures proposées, qualifiées dmse@sus de Washington », fustigeaient
les choix « inappropriés » de I'Etat et se propastade remeédier a ce qui était vu comme le
« caractéere irrationnel » des systemes économugepays en développement. Ainsi, fallait-
il 'y stimuler des réformes institutionnelles et mmaéconomiques permettant d’éliminer les
inefficiences et de retrouver un taux de croissaudgguat. Pour cela, une confiance accrue
dans le secteur privé comme moteur du développemeetréduction substantielle du réle de
'Etat dans I'’économie et une libéralisation desagmes et des mouvements de capitaux
devenaient incontournables.

Dans ces conditions, I'on pouvait distinguer treggegories principales de recommandations
dans les PAS :

- I'établissement de fondations solides pour la Stébhacro-économique au moyen de
la limitation de la demande ;

- la restructuration de I'économie a travers le démeément du secteur des biens
d’exportation et la suppression des distorsiondeselatifs ; et

- les réformes institutionnelles visant la libérdiiga de I'économie et la réduction du
réle de I'Etat.

Le rapport Berf qui traitait des causes de la crise africainerétqnisait des mesures a
prendre a court et moyen termes pour y trouversohgion a sonné le glas pour I'’Afrique qui
venait d’adopter le plan d’action de Lagos en at®80 (CEA/ONU, 1980). Elle est ainsi
passée pour I'un des grands laboratoires de l&jusht structurel. Avec la réduction sensible
des budgets nationaux dans la fonction publigudegtsecteurs sociaux vitaux (santé,
éducation, agriculture, développement rural), legtisation des entreprises fournissant les
biens et services essentiels (eau, électricitétddp écoles...) et la concentration des efforts
sur le secteur de I'exportation dont les ressouseegaient en trés grande partie au paiement
de la dette, I'Etat africain a abandonné ses taebssntielles et la majorité de sa population a
eu a payer le plus lourd tribut. Cette période auguré I'ere de la fin de la politique

¥ Du nom de son rédacteur
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economique et de la perte d’autonomie relativelesipolitiques a mener en Afrique. Dans

une certaine mesure, I'on vit en Afrique ce que WdicBeaud (2005) qualifie de montée

d’acratie: cette incapacité des gouvernants a mener umenattla hauteur des problémes

auxquels ils sont confrontés et que Gilbert RiI®O@ nomme paralysie de pensée et d’action,
face a la gravité des enjeux.

Désormais, les institutions internationales, paligcement la Banque mondiale et le FMI
peuvent imposer leurs politiques comme elles l'edémt et les orienter a leur gré dans
'unique objectif de promouvoir les forces du magcha situation sociale des groupes
sociaux vulnérables, dont les femmes et les enfaotatant majoritaires, s’est sensiblement
dégradée en I'absence de filets et dispositifsiigaes de protection et de sécurisation. De
méme, la situation économique n'a pas connu dedefaains meilleurs ; d’'ou la levée de
boucliers pour réclamer une dimension sociale etdine des programmes d’ajustement.

1.1.5. La nouvelle réorientation de la coopération au développement: le
« Consensus post-Washington »

Aprés une série de constats négatifs des effetpalitisiues de développement menées jusque
la, et particulierement du colt humain et environestal des programmes d’ajustement
structurel, sans compter leurs faibles résultatslasuelance de la croissance dans les pays
pauvres soumis a I'ajustement depuis le début dieées 1980, des voix se sont élevées pour
décrier les méfaits des politiques suivies et appeelune profonde réorientation.

L’Unicef a été la premiére a appeler a un ajustéraansage humain a travers son document-
plaidoirie de 198%. Elle a été suivie par le PNUD qui a commencérzda sa série de
rapports annuels sur le développement humain domirémier a été publié en 1990. La
Banque mondiaf@ elle-méme, conforme & sa stratégie d’internabisate la critique, juste
pour la désorienter sans réellement la mettre evreea fait demi-tour pour retrouver son
discours développé dans les années 1970 sur lembeassssentiels ainsi que le recours a la
lutte contre la pauvreté, placée au centre d'upaggpublié en 1990. En 1995 est intervenu le
Sommet mondial sur le développement social a Camprérqui a relevé un certain nombre
de défis.

Concretement, tous lggobal playersreprennent conscience de I'impact négatif ainsi des
externalités négatives de leurs politiques et rneaimsent la nécessité d’intégrer la dimension
sociale dans leurs programmes d’ajustement. litdagd’'un pas important vers le consensus
post-Washington.

Vivement critiquées sur les résultats des polittqga’elles ont encouragées, les institutions
financiéres internationales ont cherché les voiesedadaptation de leurs interventions. Avec

19 Cornia, G.A., R. Jolly et F. Stewart (éd.), 1987ajustement & visage humain. Protéger les groupes
vulnérables et favoriser la croissandearis, Economica/unicef.

2 Banque mondiale, 199@Rapport sur le développement dans le monde 199G -pduvreté Editions
Economica, Paris.
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les notions de « bonne gouvernance » et de «datt&e la pauvreté », de nouveaux concepts
sont apparus, qui ont donné naissance a de nouwmdilx d’intervention. Pour autant, les
finalités des politiques menées sont-elles diffl@@er? S’interroge Yves Tavernier (2001).
Cette floraison de nouveaux concepts dans le disades organisations internationales tels
gue « appropriation », « participation », «renfonent des capacités », «inclusion »,
« capital social » ou encore « cohésion socialewfitne les éléments clés du nouveau
paradigme du développement (Lapeyre, 2002).

La nouvelle réorientation culminera avec I'adoptem 2000 a New-York, des Objectifs du
Millénaire pour le Développement, lors du Sommetndliénaire tenu a I'occasion de 1a%55

Assemblée générale des Nations-Unies. Les OMD, emuvcadre du développement,
paraissent ainsi comme une réponse a la prise dsciemce collective de la nécessité
d’inscrire la dimension humaine au cceur de toutitiguee de développement.

Toutefois dans ces « milieux intégristes du dgyedmnent » (Banque mondiale, FMI, et
autres organisations comme I'OMC) comme préferapgeeler Gilbert Rist (2003), I'on n’est
pas prét d’admettre que le modele dominant bask suoissance économique est dangereux,
car augmentant les inégalités. La rhétorique estré&@e maintenant sur lintégration des
pauvres a I'économie mondiale, a travers la luttetre la pauvreté (et non contre
I'enrichissement aveugle, sur le dos des autregultant du coup la réalité que le marché
accroit les inégalités.

En effet, la lutte contre la pauvreté, dont le diss fait un large écho et méme est devenu la
priorité des organisations multilatérales du déupéonent depuis les années 1990, suscite
bien des inquiétudes. Des observateurs bien awertieEmandent si la lutte contre la pauvreté
serait synonyme du développement, et surtout deldgpement social proné par 'ONU il y

a bien des années d’une part, et d’autre partgooiuavoir attendu si longtemps pour que la

lutte contre la pauvreté devienne la priorité dedemmunauté internationale ?

A travers I'exigence de la participation d’un largeentail de toutes les parties prenantes sur
le terrain du développement, et particulieremestdepulations locales et les organisations
qui les encadrent dans la nouvelle approche (acteam étatiques pour I'Union européenne,

société civile, partenaires du développement pesralutres institutions multilatérales), les

acteurs globaux parviennent, tant bien que makcamaitre le pouvoir de blocage et de

résistance a ces catégories marginalisées, jadisid@wées comme non-acteurs, a toute
politique imaginée et décidée sans eux, pour |duier ».

Toutefois, les mécanismes participatifs pronés desimouveaux dispositifs ont eu le mérite
de créer de nouveaux espaces de concertation,goierproblématiques ; de renforcer les
pratiques participatives et donc, de mettre engemete rbéle joué par les organisations des
acteurs de la base (acteurs non étatiques, ortjansae la société civile) en leur offrant une
certaine légitimité ; de mobiliser ces acteurs dansrocessus de discussion et de définition
des politiques, méme si leur avis n’est toujours p@s en compte. Frédéric Lapeyre et Isabel
Yépez (2005) ont estimé que de maniere générade Dcuments Stratégiques pour la
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Réduction de la Pauvreté (DSRP) ont permis de msebil’ensemble des secteurs dans la
lutte contre la pauvreté et de mener des politiguégrées, avec un objectif commun de lutte
contre la pauvreté ; ce qui assure une certainérenhe aux politiques publigues menées et
situe I'objectif de réduction de la pauvreté au comutoutes les politiques de développement
avec en filigrane la réalisation des Objectifs dliémaire pour le développement.

Modeste Bukasa T. (2007, 19) considere pour sa lgartenseignements et principes
d’appropriation, d’insertion et de responsabili®ebcratique inscrits au coeur des DSRP
comme de réelles avancées. Non seulement I'aseocidds acteurs sociaux aux discussions
permet d’enrichir les débats, de définir des sgiiageadéquates et de répondre aux véritables
besoins sociaux, mais « elle constitue une réetleision dans le domaine réservé de I'Etat
qui se voit obligé de rendre des comptes ».

Les vertus de la participation ainsi redécouvertedle-ci a été érigée en une nouvelle
conditionnalité dans les politiques de développamérs pays désireux d’accéder aux
ressources dans le cadre de l'initiative Pays RsuVrés Endettés (PPTE), sont obligés de
rédiger et de mettre en ceuvre le DSRP sur la basepdncipes du cadre intégré de
développement et des stratégies de lutte conpauareté, que prénent la Banque mondiale et
le FMI, la participation et I'inclusion sociale étades €léments centraux de ces dispositifs.

Encore une fois, il faut reconnaitre gu'’il ne stagile de I'internalisation du versant faible de
la participation ; une participation souvent supefle, de facade; voire une simple
consultation pour avaliser les politiques savamnpamtsées dans les hautes sphéres supra-
nationales, notamment dans les bureaux de New-¥dwk3ruxelles, de Rome, de Geneve,
etc. car, les orientations essentielles de cesiquads, particulierement la recherche d'une
croissance durable qui profiterait aux pauvresaseirs I'intégration au marché mondial, la
libéralisation commerciale, la dérégulation de d®omie, la promotion du marché
autorégulateur, la redéfinition du réle de I'Etif;. ne peuvent étre remises en cause, encore
moins discutées. Le partenariat dont on parlel sgtsiement verbal?

Pour Francine Mestrum (2002), une analyse détaléSereprésentations de la pauvreté et des
pauvres dans les documents de 'ONU, du PNUD eladBanque mondiale a permis de
mettre en évidence les conditions d’existence doadirs sur la pauvreté, sa fonctionnalité par
rapport au discours sur la mondialisation ainsi qom effet sur le discours sur le
développement. Le discours sur la pauvreté dewlants ces conditions, nécessaire pour
donner une légitimité aux politiques des organiseti internationales, notamment celles
d’ouverture et de re-régulation des marchés, pffur aux Etats un substitut aux projets de
développement national, notamment par le réaméragentes rapports entre I'Etat, le
marché et la société et pour donner une ame a fadialsation et préserver I'idéal d’'un
développement holistique. A travers l'intégratiom miarché mondial et la participation des
pauvres aux activités marchandes, la lutte comatqgalvreté devient ainsi un pendant social
de la mondialisation économique, et permet de fpasser les deux projets comme un
ensemble harmonieux et équilibré.
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Le nouveau paradigme du développement est donsurdfidée d’'un enchainement vertueux
libéralisation — croissance — réduction de la petévrAinsi, plus l'activité économique est
libéralisée et dérégulée, plus elle génére unessaioce qui serait durable, cette derniére
entrainantpso factodes retombées positives sur les pauvres. Désqrimaisnsensus est tiré,
et le commerce est reconnu comme le moteur du aj@vemment. En conséquence, les
politiques commerciales ont un primat sur les mpplgs sociales. Il faut donc a tout prix
concevoir et mettre en ceuvre des politiques etréfssmes (libéralisation, privatisation,
dérégulation, investissements privés), susceptitdes promouvoir un environnement
favorable a I'activité commerciale et a la croissadurable.

Or, ce modeéle théorique, bien que soutenu mordgiandes acteurs dominants, semble avoir
du mal a se justifier sur le plan empirique. Laigsance a deux chiffres connue par la Chine
et certains dragons asiatiques avant la crise mtende 2008, de méme qu’une croissance
élevée en Russie et dans certains autres paysa(igait I'activité économique a leur rythme)
met seérieusement a mal cette foi aveugle en I'émimodérégulée et completement
libéralisée. La crise financiére et économique @@82qui a secoué la planéte et les géants de
la finance internationale a montré a la face dudedas limites de la dérégulation et de la foi
en des marchés autorégulateurs. Tous font hee@ culpaet plaident pour davantage de
régulation. De méme, la croissance, « elle ne sggmpas’ », et toute croissance ne profite
pas automatiguement aux pauvres. Les fruits deociasance ne se répartissent pas toujours
égquitablement et celle-ci ne profite pas toujowrs pauvres. Parfois, et c’est souvent le cas,
ils peuvent méme en étre exclus. La croissanceroitegpaux pauvres que sous certaines
conditions, moyennant des politiques complémergaleesoutien.

1.1.6. De la question de I'efficacité de I'aide

L’aide publique au développement, pourtant congel@omme un instrument essentiel de
redistribution des richesses a I'échelle mondialescite une grande polémique quant a son
efficacité dans la réduction de la pauvreté. Ereteftelle-ci sévit dans les pays en
développement, alors qu’ils sont « aidés » depaimt@nant pres, voire plus de la moitié d’'un
siecle sans que I'amélioration substantielle deslitmns de vie de leurs habitants ne pointe a
I’horizon. On est alors en droit de s’interrogecsite aide vaut la peine ou non ? En d’autres
termes, I'APD est-elle réellement & méme de permettix nations pauvres comme celles
d’Afrique subsaharienne de sortir du gouffre dussdéveloppement dans lequel elles sont
plongées actuellement ? Pourquoi l'aide qui repri&san flux réel de ressources envers ces
nations ne leur permet-elle pas de s’en sortirdrdqtmi et comment I'actuelle APD n’est-elle
pas en mesure de relever les niveaux de développeatas bénéficiaires comme I'a fait en
son temps le plan Marshall pour I'Europe ?

2L En rapport aux réponses d’une enquéte en vue dédection duGuide syndical face aux accords de
partenariat économique, 200Tertains interviewés, membres des pays ACP rneletvalairement le fait que
leurs pays connaissaient par moment des tauxalgsance élevés mais que cela ne se traduisajigrasn
accroissement du niveau de vie au niveau des piamasa Lire aussi a ce sujet |I. Cassiers et C. iDelaa
croissance ne fait pas le bonheur : les économistesivent-ils ?"Regards Economiques"”, mars 2008&,°
IRES (UCL).
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D’emblée, il importe de signaler le paradoxe, voiee contradiction entre les études
macroéconomiques sur l'efficacité de I'APD, ayabbuati a des conclusions négatives en se
basant généralement sur la croissance économiquee dart, et d’'autres présentant des
évaluations plus ou moins positives des projetsdéeeloppement ainsi que I'évolution
relativement positive d’'autres indicateurs de démeément d’autre part (indicateurs de
santé (mortalité infantile, prévalence de certainemladies, etc.), scolarisation et
alphabétisation), etc. (Amprou J. et Chauvet LQ20Bailly M. et Dufour P., 2002 ; Boone
P., 1995 ; Burnside C. et Dollar D, 1998 ; Chendryet Strout A., 1996 ; Mosley P, 1987,
etc.).

A la lecture de leurs résultats, il ressort claieamque les effets de 'APD sur la croissance
économique et sur les conditions de vie des papuaksont contrastés.

Pour notre part, nous baserons I'analyse sur gaslgaramétres et indicateurs qui paraissent
influencer énormément, selon nous, l'efficacité lleeede l'aide : les motivations des
donateurs, la qualité de I'aide par rapport a sesposants et a ses conditionnalités, ainsi que
sa gestion tant par le donateur que par le béa#g#ci

1.1.6.1. Les motivations de l'aide

Les motivations précises ou ambigués de certaisspdacipaux donateurs d’aide ont une
influence réelle sur son efficacité. Selon 'AGCRIde (1987), en mettant en ceuvre leur
politique de coopération au développement, les fesyplus riches peuvent avoir des mobiles
tres variés, concomitants, complémentaires et gadontradictoires. Ces mobiles peuvent
étre soit de nature humanitaire, morale ou éthigai,d’ordre économique ou encore en vue
de faire face a un certain nombre de probléemesataare vaste.

Les cing catégories de motivations relevées pavi€liCharnoz et Jean-Michel Severino
(2007) paraissent pertinentes : enjeux sécuritaiBE®nomiques, éthiques, culturels et
diplomatiques. Leur contenu spécifique est infléepar le contexte international : jadis
marqué par la guerre froide, il I'est aujourd’hair pga mondialisation qui redessine largement
les motivations et la carte d’aide. La motivatianl@ide est déterminante dans la décision sur
son volume ainsi que les modalités qui I'entourgroa qui influera certes sur son efficacité
dans le pays bénéficiaire.

1.1.6.2. Quid de la qualité de I'aide ?

La qualité de l'aide est un autre déterminant de efficacité. Nous faisons ici allusion a la
forme liée ou déliée de l'aide ainsi qu’a ses dédfds composants. Certaines aides sont liées,
c’est-a-dire conditionnées a l'achat par le bérmgfie des biens et services dans le pays
donateur. En obligeant le bénéficiaire a ne s’agpronner que dans le pays donateur qui,
soit dit en passant, ne peut pas étre celui que afés biens et services aux codts les plus
compeétitifs, le donateur réduit automatiquemerffi€acité de son aide. Selon les estimations
et les secteurs, l'aide liée comprend un surcolR@es a 40 % qui réduit d’autant son
efficacité (Olivier Charnoz et Jean-Michel Severia007, 103-105).
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Par ailleurs, en analysant de pres les rubriquesran@ées dans la composition de 'APD, ily a
lieu de s’interroger sur la pertinence et l'incidende certaines d’entre elles a réduire
effectivement la pauvreté des pays pauvres. Adigremple, les chiffres de 'APD intégrent

de plus en plus de données controversées comnfiaies!’accueil des réfugiés et les fonds

fournis aux territoires dépendant des donateurs pépingler que ces éléments.

1.1.6.3. Et la gestion de 'APD ?

Il'y a lieu d’épingler ici la gestion tant chez ldsnateurs que chez les bénéficiaires, et les
conditionnalités qui entourent l'aide chez les pam ainsi que les politiques suivies au
niveau des seconds.

Les donateurs d’aide ont conditionné celle-ci aipaes années 1980 dans la foulée des
programmes d’'ajustement structurel a I'applicatiamec succés des réformes macro-
economiques (fiscales, budgétaires, douanieresgtaioes, commerciales). Dans un premier
temps, celles-ci devaient aboutir a la mise sud piene économie de marchée, préparant les
bases d’une libéralisation économique et l'intégratdes économies pauvres a I'économie
mondiale. Plus tard, il s’est agi de I'applicatides principes de bonne « gouvernance », du
respect des droits de 'lhomme, etc. Dans la plupestcas, ces mesures et réformes ont eu un
effet pervers sur les conditions de vie des ménagésrables habitant les pays pauvres
bénéficiaires de I'APD. Bien qu’ayant permis dang wertaine mesure de limiter les dégats
sur le plan de la gouvernance et d’améliorer taiitpeu la situation des droits humains, ces
conditionnalités semblent privilégier la poursudtela croissance pour la croissance.

Aussi, des problemes de coordination, de dispersiode prolifération, de volatilité, etc.
engendrent de forts colts de transaction qui amiegeht l'efficacité réelle de certains
programmes de développement sur terrain. Commaiteobserver 'TOCDE (2005b), la
fragmentation des programmes d’'aide est assezanépples donneurs font transiter l'aide
par un grand nombre d’organismes publics, plus uié gour certains d’entre eux et les
activités financées sont menées par une multittitéednédiaires. A chaque niveau, une
partie des fonds est absorbée pour couvrir lesscdéitfonctionnement et autres. Au niveau
des bénéficiaires, les politiques socio-économiquees en ceuvre, les situations de conflit
ou de post-conflit, la vulnérabilité aux chocs extiérs, de méme que la capacité d’absorption
sont des facteurs essentiels d’efficacité de I'aidigres des bénéficiaires.

Le groupe de travail du CAD sur I'efficacité de I'aide reconnait que l'effitec de I'aide
n'est qu’'un des nombreux facteurs qui influent lsucroissance et le recul de la pauvreté.
D’autres facteurs comme la qualité de la gestiohligue et des institutions, les choix
stratégiques opérés par les pays partenairesceh&xence des politiques suivies par les pays
donneurs dans des domaines comme les échangesighkasions, la réduction de la dette, la
promotion de l'investissement et la sécurité sont aussi déterminants. Or, il est connu que
les Nations du Sud avec I'émergence des conditldésaont la bonne gouvernance, ne sont
réduites qu’au rang de gestionnaires de politiggeomiques congues par des instances
supranationales. Leur capacité de conception esirdgie ; d'ou, les orientations dictées en

22| es Dossiers du CAD 2005, Vol 6, n° 4.
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rapport avec la libéralisation commerciale, I'ouuez des frontiéres, lintégration au

commerce international ne peuvent étre remisesaeses faute de se voir prives d'aide,
méme si elle semble inefficace et pas préte a médie facon substantielle la misére des
populations.

En définitive, il importe de sortir de la spirale taide compassionnelle, et batir des relations
basées sur le respect mutuel en garantissantté&étsbien compris de chacun, ce qui semble
étre pris en compte dans les récentes initiativegefficacité de l'aide.

En effet, les réflexions en vue d’améliorer I'eff@ité de I'aide voient le jour et s’intensifient
a I'échelle internationale. De temps en temps, [@Emmunauté internationale du
développement (bailleurs de fonds, experts, paresj)ase retrouve pour réfléchir sur la
guestion. On peut citer en passant quelques inggtans ce sens dont :

- le Consensus de Monterrey en 2002 sur le financedwedéveloppement ;
- la Déclaration de Rome sur 'lharmonisation de Bagth 2003 ;

- la Déclaration de Paris en 2005 sur l'efficacitd’diele ; et

- le Plan d’Action d’Accra en 2008.

Il 'y a lieu de reconnaitre que ces initiatives hé&rd un succes mitigé sur le terrain et qu'il
reste encore du chemin a parcourir car, les résidtant maigres et pas encore a la mesure des
attentes (OCDE, 2008).

Dans le cadre de ce débat sur 'efficacité de &ambulignons trois contributions essentielles
qui retiennent notre attention, en fonction de lpasitionnement. La premiere contribution
est celle de Jeffrey Sachs (2005) qui estime quepalavreté serait éradiquée dans une
vingtaine d’années si les pays riches consentalestefforts réels, en apportant une aide
massive aux pays pauvres. Selon ce conseillerapes Nations-Unies, les pays pauvres et
notamment les pays d’Afrique sont dans une « tragmeauvreté » qu’il faudrait briser a
travers une aide massive du genre plan Marshall pfrique. L'aide extérieure passerait
ainsi de 65 milliards $ en 2002 a 195 milliardsr$2©15. Des interventions ciblées sur des
domaines et secteurs précis comme la subventiomesuengrais, la gratuité de I'école, le
microcrédit... permettraient a ces pays de sorticatte trappe de pauvreté due au climat, aux
maladies, ou a des handicaps géographiques.

A son opposé, William Easterly (2006) juge I'aid®gomique non capable de résoudre le
probleme car, ses effets néfastes (corruption, udéémnent des priorités de [I'Etat...)

paraissent de loin supérieurs aux effets posifitfes critique, William Easterly dénonce

l'industrie de I'aide au développement, pleine dieblyistes qui lui permettent de survivre. |l

estime alors que seule une croissance économiquens® peut permettre d’éliminer la

pauvreté comme c'est le cas en Chine et en Indesolitient une aide directe aux

communautés locales sans intermédiaires, souvesnt rtombreux. Celle-ci gagnerait en
efficacité grace a la compétition ouverte entreO®8G dont les populations locales seraient
totalement libres de choisir celle avec laguelleseteraient prétes a travailler.
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Entre ces deux positions extrémes vient s’intenpé&sail Collier (2007) qui propose une
batterie de solutions a I'efficacité de I'aide. Apravoir cerné le « milliard d’en bas » comme
ces populations vivant dans des pays enfermés glatse piéges du développement (piege
du conflit, piege des ressources naturelles, pikgkenclavement avec de mauvais voisins et
piege de la mauvaise gouvernance), il estime quen lgu'utile, l'aide seule n’est
malheureusement pas capable de résoudre tousoldermes. Il préconise d'élargir la vision
en adoptant des politiques intégrées et complémmestaPour cela, il propose quatre
instruments a méme de sortir ces pays de la mid@iee ciblée la ou elle est le plus utile,
l'intervention militaire extérieure pour imposerpaix et maintenir la sécurité, les lois et les
chartes internationales, ainsi que les politiguesroerciales.

Ces auteurs ont selon nous le mérite d’avoir prémies pistes, bien que contradictoires et
parfois utopiques et trop simplistes, pour éradidaepauvreté. Une analyse minutieuse de
chaque instrument proposé permettrait de séleatiooeux des outils et instruments les plus
aptes a produire un changement véritable dansags pauvres en fonction du contexte de
chacun, tout en reconnaissant la complexité deedaten.

Le discours sur le développement que nous venaifialirer se présente comme de plus en
plus normatif et s'impose sur le plan des politgjeedes pratiques de développement comme
courant dominant. D’autres approches plus critigetegsragmatiques comme celles que I'on
verra tant6t, proposent plutot d’explorer les rappentre acteurs eux-mémes d’'une part, et
entre acteurs, leurs structures et leur environnenmamédiat et lointain d’autre part :
rapports de pouvoir, stratégies et logiques d’astquluralité des possibles pour mieux penser
les interventions de terrain.

1.2. L’approche historico-systémique du développement : un autre regard
sur les processus réels de développement en longue période

Lorsque I'on se propose d’observer attentivemestréalités sociales concretes a la base,
c’est-a-dire, le vécu quotidien des gens, leurs pmtements, leurs pratiques, leurs actes,
leurs stratégies, leurs représentations sociaess Imanieres de penser et d’agir, 'on peut
tout de méme étre étonné de constater un décatage @norme entre les « types idéaux »
décrits dans les discours et dans une certaigealitire a propos de ces acteurs du bas. L'on
pourrait ainsi étre amené a parler autrement deacksurs et de ce qu'ils font et vivent au
quotidien.

Aussi, lorsque I'on observe attentivement les téssilde toutes les interventions menées dans
les pays du Sud au nom du développement depuidpresdemi-siécle, I'on peut aisément
conclure que ceux-ci sont trés loin des attentepietl’on pourrait méme parler d’un échec.
Cet échec se lit a travers un fort décalage ergse dromesses du discours sur le
développement et les réalités concretes vécuexgmmopulations, cibles de différentes
interventions. Ce décalage s’observe de plus enaqiuniveau de ce que I'on peut considérer

comme les « offres » de ces différentes intervestiet les « demandes » de développement
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de ces acteurs. Ceci a obligé certains scient$igea I'occurrence Jean-Philippe Peemans
(2002) a parler désormais du « développement rémi séférence au concept de « socialisme
réel » utilisé abondamment dans les années quiatge-pour parler des échecs des pays
socialistes, et, mettre en exergue le décalage m#mpromesses du discours socialiste officiel
et les réalités souvent ternes, de I'existencepdpslations.

En effet, les processus de développement ont kcplarité d’étre complexes et devraient
étre interprétés en tant que tels ; car les intiera entre les acteurs d’'une part, et entre les
acteurs et les structures dautre part, ne sont gdaples et automatiques mais bien
problématiques. Les comportements et les pratigassacteurs au niveau local, donc micro,
subissent des contraintes du niveau local, maisi @es niveaux méso et macro. Ces acteurs
ne croisent pourtant pas les bras mais, jouentesurmarge de manoeuvre pour se soustraire
et échapper a la pression de ces contraintes. ttaggies et les politiques normatives des
acteurs dominants entrent donc souvent en contiaaiavec les demandes de développement
des acteurs du bas, ce qui oblige a adopter ue eeggard dans I'analyse, prenant en compte
la complexité de différents rapports entre acteuwrsmémes d’'une part, et entre acteurs et
structures d’autre part.

Le paradigme du « développement réel » semble npeanxdre en compte cette particularité.
Il constitue donc ce regard nouveau sur les r&alité développement telles qu'elles se
déroulent et se vivent au niveau des populatidns’ait donc d’'une approche historico-
systémique des processus réels de développemeobmgerve un avantage épistémologique
et méthodologique évident dans l'analyse des psosesle développement. Au-dela d’un
regard nouveau vis-a-vis des acteurs et de leurpadements, le paradigme se focalise sur
la «recherche et l'analyse des interactions esyémes de pouvoir, role des acteurs,
contraintes et dynamiques structurelles a diffé&remveaux de la réalité complexe des
processus de développement, et sur la prise endéoation a la fois de la diversité et de
'inégalité comme éléments de cette réalité compbexPeemans, 2002, 261).

Cette approche se démargue donc clairement duoxsiiactivisme postmoderniste » car elle
insiste sur le fait que la prise en considératies dcteurs n'a pas pour but de montrer les
limites des contraintes structurelles, mais bieressyer d’analyser les processus
d’interactions qui produisent et reproduisent d¢ees formes spécifiques de structures, et qui
sont en partie au niveau micro, les fondementgoeewds cadres macro (lbid.).

Il est en réalité question ici de sortir de I'hyjlenctionnalisme ou de I'hyper-structuralisme,
ce qui permet de combiner la reconnaissance deécibgenéité, de la diversité et de la
pluralité des acteurs du développement au niveaal lou micro, avec certainement des
structures du niveau secondaire (régionales sdimakes : méso) ou tertiaire (national :
macro) selon Fernand Braudel (2008), et pourqu@ @a quatrieme niveau, régional
supranational et global qui, selon les cas, ontincidence forte, positive ou négative sur les
acteurs locaux et leurs initiatives.

Allant au-dela de la simple description des actetgtie approche met I'accent d’'une part, sur
'analyse des situations, sur la transversaliguet’articulation entre les différents niveaux et
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échelles d’analyse pour découvrir la complexitéestcontradictions, mieux les controverses
dans les processus de développement réels etaljzartr, sur le réle des médiations multiples
jouant dans la structuration tant a l'intérieur desis-systémes qu’entre eux et dans leur
articulation a différentes échelles.

Une telle approche ne peut marcher que si elleatame dans un horizon temporel suffisant
pour mieux saisir I'évolution des relations et desculations entre acteurs et structures dans
le temps, en vue d’'y déceler des continuités etddeontinuités, la lenteur ou le rythme et le
volume des évolutions a travers les conjonctures d& crise que de mutation, ce qui
permettrait une meilleure compréhension des ergetuels.

Dans ce sens, l'approche est donc, selon JeamppilPeemans (2002, 265) « a la fois
synchronique (I'articulation entre les sous-syst&net diachronique (I'évolution singuliere
mais interdépendante des divers sous-systemes @tdagements dans leurs articulations) ».

En ce qui nous concerne particulierement, I'appedcistorico-systémique nous a permis de
prendre en compte la complexité de la situatioted®in et la pluralité des acteurs, cela dans
une perspective de longue durée. Ceci a recommamaécul suffisant dans le temps pour

interpréter les processus dans leur dimensionrigsi® et dans leurs interrelations.

Ainsi, nous avons pu suivre les divers changemiatésvenus dans la maniere de penser et
d’exécuter les actions agricoles sur terrain aius I'évolution de la dynamique paysanne

depuis la période précoloniale jusqu’a I'année 2009

En plus de I'historicité, cette approche nous amamandé l'identification des rapports entre

les différents acteurs et les structures pour rséesirs stratégies réelles ainsi que leur
articulation dans la recherche de la sécurité altaiee.

L’analyse des jeux et des stratégies d’acteursrégsepce (bailleurs de fonds, responsables
étatiques provinciaux et nationaux, autorités tradlinelles, coopérants et dirigeants de

projets, encadreurs technigues, ONGD intermédiaipgs/sans seuls ou organisés en
groupements) nous a permis de :

- construire un savoir a partir des notions de sséation et d’insécurisation des
conditions de vie de la paysannerie kasaienne ajosi des pratiques de
développement réel a la base. Ce savoir consistaneanodele de développement
qui reconnait le conflit et lui accorde suffisaminda temps et d’énergie, tout en
permettant aux acteurs d’échanger, de négociereetamstruire une capacité
d’action commune. Pour cela, laisser une grandegenate manceuvre et
d’autonomie réelle aux acteurs locaux tout en nmegafot leurs capacités de
négociation et d'action serait souhaitable. Or e@ment, I'ensemble des
compétences et des techniques agricoles localss pas encore formalisé dans le
systeme d’enseignement en vigueur et pourtanéveldppement rural en dépend ;

- comprendre I'évolution des ordres locaux a trakeuss pratiques réelles ainsi que
leurs demandes de développement et saisir 'imgastinterventions extérieures
sur ces ordres locaux au cours des différentesptiastoriques.
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D'ou la nécessité pour nous d’intégrer les dimemsigolitique, économique, sociale,
culturelle, institutionnelle dans la lecture de fé&liénts processus, car les projets de
développement, les structures paysannes, lesutistis étatiques, les structures socio-
économiques de la société sont des sous-systeniemteragissent et s’interinfluencent
mutuellement dans un systéme global.

Aussi, un état des lieux de la situation de la s&twlimentaire et du contexte socio-
economico-politique général de I'espace de vieat#surs et de ces structures paysannes en
articulant le local (niveau villages et territoiregur nous) au régional sous-national, au
national et au global s’est avéré indispensable.

Par ailleurs, I'espace de vie des acteurs jouerandgréle dans les représentations ainsi que
les stratégies qu’ils adoptent. Cela nous a conduprendre en compte la dimension
territoriale du développement et de tenir comptéaddiversité territoriale dans les politiques
a proposer.

1.2.1. Le décalage entre I'« offre » et les « demandes » de développement ou
entre discours normatifs des acteurs dominants et les réalités de terrain

Le discours sur le développement, tel gu’il évglsgue maintenant semble passer de plus en
plus a cété de la plaque et ne pas prendre suffigarnen compte les aspirations de plus en
plus profondes des milliers dhommes et de femmasviyent dans les pays du Sud,
particulierement dans les communautés de basetgmbeibles de différentes interventions.

Jean-Philippe Peemans (2002, 383) estime d’aill@wes propos que « les réalités de la vie de
milliards de gens a travers le monde sont encoteugburs ailleurs que dans I’ « ordre des
choses » actuel, ce qui veut dire que ce derngpas encore réussi a les capturer dans ses
lois d’airain, et que cela représente un poteirii@hense pour construire un « autre ordre des
peuples et des gens » a I'échelle mondiale ».

Le discours dominant exprime en reéalité, une visicuom monde meilleur pour tous, un
monde a venir qui réalisera les aspirations destolgs populations tant au Nord gqu’au Sud.
Ce discours semble a premiére vue trés cohéredieskine les contours du nouvel ordre
mondial, basé sur le fonctionnement vertueux duwch@et de I'accumulation, de méme que
celui de la gouvernance et de la démocratie, erctifimalité avec le marché et
I'accumulation.

Apparemment cohérent dans son développement ebgwassion, ce discours a pourtant des
difficultés a s'imposer sur le terrain de sa reditn ou il se heurte a toute une pluralité de
pratiques et de demandes des acteurs encoreldgfecicapter. Alors que le cceur du discours
est fondé sur le principe du fonctionnement vertugw marché a travers une vision parfois
réductionniste de la réalité sociale, et la proortd’'une voie unique et des valeurs
universelles de développement, les pratiques desiracdu bas reposent sur des rationalités
individuelles encastrées dans un ensemble de @tesctociales et combinent a la fois des
logiqgues de marché et de redistribution. Ces pratigmultiformes de coopération, de
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réciprocité et de solidarité participent de cetipacité de réinvention permanente des formes
actives de sociabilité, a travers la recréation lggss associatifs, combinant le collectif et
lindividuel.

Comme I'épingle Jean-Philippe Peemans (2002), Xatitin sur l'intérét local dans les
associations villageoises constitue la caractgustidominante en méme temps qu’une
rupture dans la conception du développement. Eet,difs stratégies de ces acteurs sont
complexes et visent avant tout la reproductionad@arnille. Elles visent a la fois l'insertion de
plus en plus importante dans le marché et la reoréd’un lien social fort sous la forme
d’initiatives qui combinent toutes les dimensions ld vie villageoise. En ce sens, les
dimensions économique et sociale sont intimeméasli

La place du marché et le regard vis-a-vis de liacsemblent donc les points d’achoppement
a la base de ce décalage. Alors que les acteulmslwnt été considérés jusqu’il y a peu

comme non acteurs auxquels il faut tout imposeurslepratiques étant tout simplement

ignorées et que le marché devrait tout régentesnséd discours dominant, les acteurs

populaires, maitres de leur destin et donc, act@yrart entiere au méme titre que les autres
acteurs, considérent le marché non comme déconmeei8 comme encastré dans le tissu
social.

La demande universelle de développement étant deltcurité, la logique dominante et son
offre de développement contrarient les demandesldsade développement par son degré
poussé de marchandisation des relations socialéspstbn du lien social, de perte
d’autonomie et d'ouverture a I'extérieur. Dans oemditions, elle parait déstabilisatrice,
perturbante, et insécurisante pour les acteursiigdaen fixés sur les intéréts locaux et non
contents d’étre isolés de leur propre espace social

1.2.2. De la question de la sécurisation et de I'insécurisation des conditions
d’existence des populations locales.

La sécurisation, qu’elle soit alimentaire ou detégues conditions d’existence, et son revers,
linsécurisation méritent d’étre approfondis pouermpettre de saisir leur sens et leur
signification, ce que nous tenterons de faire ausdes lignes qui suivent.

De prime abord, « vivre dans l'insécurité au joaijdur, c’est ne plus pouvoir faire société
avec ses semblables et habiter son environnemest Isosigne de la menace, et non de
I'accueil et de I'échange » (Robert Castel, 2089). En effet, le besoin de sécurité, est « un
besoin fondamental des étres humains dans toushesxtes historiques, au Nord comme au
Sud. Toutes les sociétés ont essayé d’inventeavers leur histoire des mécanismes de
prévoyance pour faire face au changement et s’gtadde maniére gérable. La sécurisation
collective a été ainsi une composante trés imptatales constructions institutionnelles
permettant d’assurer la reproduction des collgéiva long terme » (Jean-Philippe Peemans,
2002, 464).
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Dans cette optique, poursuit Peemans (op.cit)ptestcuction de la sécurité passe pour une
composante essentielle du développement et denkraction de la civilisation matérielle et
spirituelle ; elle a été une demande universelléods les peuples. Cette sécurisation ne se
réduit pas a sa seule dimension matérielle, legnons morale, psychologique et spirituelle
en sont des composantes indissociables. Elle repomsagne construction collective complexe
autour du droit humain fondamental : le droit &éaurité d’une existence humaine digne.

Cette perception de la sécurité comme droit fongaah@arait capitale. Robert Castel (2003 :
66, 89) estime méme qu’il n’est pas exagéré dedqlieele besoin de protection fait partie de
la « nature » sociale de 'lhomme contemporain, cemsir’état de sécurité était devenu une
seconde nature, et méme I'état naturel de 'homoogaket que la recherche de la sécurité
exprime une exigence qui n'est pas seulement itaffdées policiers, des juges et du ministére
de l'intérieur. Ainsi, la sécurité devrait faire rpa des droits sociaux dans la mesure ou
l'insécurité constitue un manquement grave au psutel.

Il ressort de ce discours que Robert Castel (200®e le besoin accru de sécurité dans les
temps actuels alors que Jean-Philippe Peemans)(200@nscrit ce besoin dans la longue
trajectoire historique des sociétés et estime @abit d'un besoin permanent de toutes les
sociétés et de toutes les époques méme si lesisiarwes des derniéres décennies en exigent
plus. Loin d’étre un phénomene proprement conterippta recherche de la sécurité est un
phénomeéne a la fois historique et universel.

1.2.2.1. Causes, mécanismes et agents de l'insécurisation des acteurs populaires

L'insécurisation des conditions d'existence desears populaires est le fruit des
circonstances et contraintes multiples qui se meatéht a diverses échelles (locale, nationale,
globale), de maniére continue ou sporadique a msaifgstoire et par des acteurs divers, le
plus souvent en coalitions. Ces circonstances mtraiates peuvent étre d’origines naturelle
(catastrophe naturelle, dotation en ressourcesrell@s, conditions géo-climatiques) ou
humaine (guerres, domination, soumission, exploitat Nous nous focaliserons sur les
contraintes imposées par certains acteurs a dautre

Pour bien s’en rendre compte, le regard historgue nous recommande Peemans (2002) se
révéle indispensable pour comprendre comment, &ewtain moment, une offensive de
certains acteurs a pu, dans certains contextesrgpidement que dans d’autres, affaiblir,
voire détruire, les différents mécanismes mis @cgldepuis de longues années par certaines
sociétés pour se sécuriser. A travers I'histoiredécouvre comment certains Etats, certains
acteurs se sont constitués comme coalitions d’ecten utilisant conjointement des moyens
economiques et politiques pour priver d’autres waste de l'acces aux ressources qui
conditionnait leur sécurité d’existence. Cela apaéiculierement le cas de la colonisation
européenne ou I'on a vu les coalitions d’acteumsidants politiques et économiques partir a
'assaut des droits collectifs et communautaires gigpulations dans I'acces aux ressources
conditionnant leur sécurité d’existence.
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L’histoire du capitalisme contée par Michel Beal2D(Q5) est assez révélatrice d'une
exceptionnelle capacité a la fois créatrice et rdesice que renferme cette forme
d’organisation économique et politique. On y déeeusomment la longue marche vers le
capitalisme, son imposition et son évolution ayeuminé dans le basculement du monde
actuel avec la globalisation économique et finaegigaccompagnent d’une dynamiqgue assez
déstabilisatrice, destructrice et nuisible pourdaes acteurs : servage, travail forcé, corvée,
traite négriere, pillage colonial, esclavage, dation et exploitation coloniales et néo-
coloniales, impérialisme, marchandisation desimglatsociales, exclusion, inégalités, etc.

On pourrait ainsi dire que la logique d’accumulataopu s’imposer partout, en érodant et en
détruisant les mécanismes de sécurisation misaze glar les collectivités locales. D'ou, les
mutations du capitalisme consistent en une dynaenmafonde qui est, selon Robert Castel
(2003 : 43) simultanément, «de décollectivisatiorde réindividualisation et
d’insécurisation ».

Dans une certaine mesure, les stratégies de gdabah des acteurs dominants (Peemans,
2002 : 466) recreent, par diverses voies, une texadforte a I'insécurisation des populations

qui avaient pensé pouvoir lier leur bien-étre eir Isécurité d’existence aux performances

d’'une accumulation « bien tempérée ». L'insécugttonomique redevient endogene au

fonctionnement de I'accumulation globalisée, etranve la les bases de linstabilité sociale

et politique qui accompagne la globalisation, eladgerte de Iégitimation de la modernisation

comme projet de développement dans des partiessardes de la population au Sud comme
au Nord.

Ensuite, avec la globalisation les risques augnméntensidérablement et débordent les

domaines et les espaces ou ils pouvaient étre m@nfauparavant. Il en résulte une

augmentation des risques globaux, ce qui entraisgl ane augmentation des impacts locaux
et une multiplication des risques locaux.

1.2.2.2. Stratégies et pratiques de sécurisation des acteurs populaires

Face a ces diverses offensives insécurisantes n{satmn, modernisation, néo-
modernisation) (Frédéric Lapeyre, 2006), les pdpuia locales essaient de réinventer des
meécanismes visant a sécuriser leurs conditionsigleavtravers des pratiques économiques
populaires et une grande diversité de mécanismesdistribution et de solidarité axés sur
des modes de reproduction collectifs.

Il s’agit entre autres de nombreuses initiativesoasitives dont un foisonnement de
coopératives, des associations, organisationapgments paysans, des mutuelles, etc.

Ce qui est fondamental a comprendre (Peemans, ,2088) que « les formes de liens sociaux
de solidarité, d’organisation communautaire, deprécité combinée avec des rapports de
clientélisme, d’échanges a l'intérieur de réseamxvent géographiquement étendus sont le
produit de I'adaptation des « acteurs du bas »ua \Vécu de la modernisation depuis des
siécles, et non pas le résidu de la tradition »ssBulorsque I'on prend en considération
I'histoire longue des conflits entre « acteurs ds b et « acteurs du haut », on peut se rendre
compte que la force des collectivités et des psupleésidé dans une capacité de construire, a
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travers un temps souvent tres long, les condittpnont permis d’assurer a ces collectivités
une sécurité d’existence, matérielle et spiritygllas ou moins forte et diversifiée, selon des
contextes historiques différents.

Cette force a résidé aussi dans la capacité d'adapbire de reconstruire ces conditions
lorsqu’elles avaient été gravement perturbées parédénements violemment déstabilisants
(conquétes, catastrophes naturelles) ou par uigeido@volution déstructurante (le passage du
« petit marché » a des formes inédites d’accunauiatinversement, I'affirmation des acteurs
dominants a été souvent liee a la capacité de deserconditions d’insécurisation des
populations (expropriation massive des ressouroisctives) par la violence ou par des
formes plus évolutives (concentration et centriibsades moyens de production) (lbid.).

La réinvention du local passe donc par une capdeitéecréer les conditions de la sécurité
collective dans un monde de plus en plus compléxesécurisant. Cela se fait a travers le
réle croissant que jouent les associations quietheént le lieu central de la production de la
sécurité, et prennent le relais du réle joué awaentapar les rapports lignagers quand bien
méme ce processus est plein de tensions et deadmimns (Sawadogo, cité par Jean-
Philippe Peemans, 2002, 446). Les dynamiques pagsangue nous étudions ce jour,
constituent donc un de ces réseaux de réciprotitbomec, ce ressort social organisant la
sécurisation alimentaire des acteurs locaux.

Comme Jean-Philippe Peemans (2002 : 471), nouspergie la question de la sécurisation
renvoie, au cceur des conflits d’acteurs maintef@intepuis cing siécles), et au cceur du
conflit entre logique d’accumulation (intrinsequamh insécurisante qu’elle soit régulée par
I'Etat ou le marché, qu’il soit national ou globat)logique de développement (recherchée par
les populations perpétuellement insécurisées Fasti@tégies insécurisantes des acteurs de
'accumulation). Ce theme reste étroitement liekuicde la production de l'identité, mais il
permet une sortie d’'une approche culturaliste dkertité pour aller vers une approche en
termes d’interaction entre les composantes culagieimatérielles, morales et sociales de
l'identité, notamment la question de la relatiotrersolidarité communautaire et sécurisation
collective. Il est de ce fait au coeur d’'une réatéiton entre production du lien social et
production du contréle social concu comme réapjeiipn par une collectivité donnée des
moyens d’'un auto-contréle social au cceur d’'un prdg « démocratie substantive ». Ceci
suppose une approche qui incorpore clairemenefaation entre la personnalité collective et
'aspect territorial dans la production de lideétiet montre de maniere concrete que le
développement s’occupe essentiellement d’actedlsctiés, de la production des conditions
de I'action d’acteurs collectifs dans des contegftiaux et historiques concrets.

Quand bien méme la dimension collective est une wafiligée pour Peemans et revét un
intérét et une importance indéniables dans le d@pelment — ce qui est valable et soutenable
— nous estimons néanmoins a notre niveau que Uiaateividuel mérite aussi une attention
particuliere. Les « capabilités » dont a parlé AgeiSen constituent de ce point de vue un
atout et un indicateur important permettant auxividds de bien maitriser et exploiter
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certaines ressources (cognitives, matériellesjtisglies, etc.) pour le développement aussi
bien individuel que collectif.

En définitive, la construction et la mise en plat®s conditions et des mécanismes de
prévoyance par les collectivités locales, en vwasslirer a leurs membres collectivement et
individuellement, une sécurité d’existence, matiériet spirituelle et de faire face aux assauts
externes constituent ce processuséeurisation.Ce processus se construit dans la durée et
permet a ses membres de faire face au changemerdgient tout en s’y adaptant de
maniere gérable. Ces conditions et mécanismes raaitiples et divers et dépendent de
plusieurs facteurs (géographique, intensité dessclaternes, époque...), leur caractére est
transversal et impliquent pratiquement tous leteses et domaines de la vie.

Lorsque ces conditions et mécanismes sont samglidés, mis a mal par I'action d’autres
acteurs et du coup, placent les collectivités ksxalans une insécurité physique, sociale,
mateérielle, spirituelle et les vulnérabilise, lemdant incapables de réfléchir et d’agir en toute
dignité, ce processus contradictoire constitus&curisation.

1.3. L’approche de la coopération conflictuelle : bases théoriques et
conceptuelles

1.3.1. L’espace social du projet de développement agricole : une « arene » ou
s'imbriquent diverses logiques sociales

Le développement fait intervenir selon Jean-Pi@tieier de Sardan (1995), de multiples
acteurs sociaux, du coOté des «groupes-cibles »meondu coOté des institutions de
développement (paysans de statuts divers, jeunes exaploi, femmes, notables ruraux,
agents de développement de terrain, représentantid de I'administration, membres
d’'ONG, experts de passage, assistants techniquesdeataux...). Leurs statuts
professionnels, leurs normes d’actions, leurs coempés, leurs ressources cognitives et
symboliques, leurs stratégies different considé@raleht. Sur le terrain, le développement est
donc la résultante de I'enchevétrement et de l'ioahion de ces diverses logiques sociales et
de ces multiples interactions.

Ainsi, les « projets » mettent en contact deux Rrmooinautés épistémiques » distinctes selon
Long (1992, cité par Olivier de Sardan, 1995) :dgences de développement et les sociétées
paysannes. D'ou, les stratégies des acteurs grréegssus d’interaction a connotation plus
« politique » y trouvent un terrain fertile. Longonsidére en effet les «projets de
développement » comme autant d’ « études de casde® agents non seulement dotés de
ressources différentes mais jouant aussi avec @tgesrdu jeu différentes se confrontent.
Toute situation de développement devient alors dees conditions une situation de
confrontation interculturelle, une «rencontre @térface » Encounters at the interface
Long, 1989), voire méme un champ de bataille esdx@irs Battlefields of knowledgelLong

et Long, 1992).
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A ce niveau, la notion de confrontation ou d’afiement trouve son sens. Confrontation ou
tout simplement interaction, rencontre de deux reend’un des « développeurs » et I'autre
des « développés » chacun avec une vision du mande,des intéréts, des conceptions, des
stratégies ou des logiques multiples, parfois dieets et contradictoires, mais appelés a
travailler ensemble, donc a interagir a traverabiication de leurs logiques différentes, a se
confronter loyalement, a négocier et discuter deiema responsable de leur action pour
eradiquer les principaux facteurs d’insécurisaatimentaire des populations. Comme on l'a
fait remarquer plus haut, «divergences » ne saniifpas nécessairement affrontements
déclarés et conflits ouverts, ce qui implique dégatiations permanentes pour construire des
compromis qui arrangent la grande majorité desuaste Norman Long (1994) affirme
d’ailleurs que le changement issu d’'une interventievrait étre interprété comme le résultat
des luttes et des négociations qui se déroulen¢ eles individus et des groupes ayant des
intéréts sociaux différents et souvent en conflit.

Par ailleurs, « tout apprentissage requiggpture, tout changement véritable signifogise
pour ceux qui la vivent. Aucun apprentissage ne peffectuer dans le cadre d’'une évolution
graduelle harmonieuse » (Michel Crozier et Erhangdberg (1977), cités par Jean-Daniel
Reynaud, 1997, 141).

Ces propos illustrent la nature foncierement confélle de toutes les interventions et actions
menées en vue du développement, et méme du déeetepp lui-méme. Contrairement aux
apparences, ces actions et interventions vienretiirper et bouleverser les modes de vie et
de pensée des gens et les mettent en conflit teett @aux-mémes, avec leur systéeme de
valeurs qu’avec leur environnement proche et lainta

Frédéric Lapeyre (2002) I'avait déja bien compaissgu’il reconnaissait que le processus de
développement est loin d’étre un processus harragree graduel, mais plutbt un processus
perturbant, marqué par les incertitudes et lesurept qui remet en question les hiérarchies et
les régulations existantes.

En effet, le changement lui-méme constitue un grolkel et engendre des conflits ; il apparait
comme un phénomene systémique avec des influenadsseenchevétrements sur tous les

% e commentaire de Michel Crozier et Erhard Friedh@977 : 21-22) est assez intéressant a ce Sg&in
eux, toute entreprise collective repose sur un mmima d'intégration des comportements des individus o
groupes, bref, des acteurs sociaux concernés, qurspivent, chacun, des objectifs divergents, voire
contradictoires. Trés schématiquement, cette iatégr peut étre réalisée de deux fagons. Ou biegnlgpa
contrainte ou son corollaire, la manipulation afifex et/ou idéologique, bref, par la soumission asge ou
consentie des volontés « partielles » des partitipa la volonté et aux objectifs des participa@is.bien par le
contrat, c'est-a-dire la négociation et le marcleysl] qui peut se dérouler de facon explicite absesn
gu’implicite. Mais la négociation, les relationsnt@ctuelles ne s’établissent pas naturellements@d des
processus difficiles dans lesquels les acteursamgyagent que moyennant protections, car ils soobment
menacants pour eux. D'une part, ils impliquent @ow$ la reconnaissance de relations de pouvoireet d
dépendance, et des contraintes qui en découléattrel part, leur dynamique propre peut étre tglle toutes
les parties en souffrent.

52



éléments du systeme car en réalité, il s’agit daoprentissage de nouvelles formes de
pratigues et de nouveaux modes de vie appelésp@aesn ceux qui existaient jusque la.

Concretement, l'instauration d’'une nouvelle régaotatne peut aller, comme le reconnait
Jean-Daniel Reynaud (1999,236), sans déchiruraret epposition. Mais on peut bien la
considérer comme un apprentissage collectif. « Aqmigsage parce qu’'elle est l'invention de
nouveaux modes de coopération que légitime un rauypeoduit ; et collectif, parce que,
guelle que soit I'importance des contributions wuidlielles, il s’agit bien d’inventer une regle
partagée ».

Dans ce contexte, le développement, mieux I'espace&l du projet de développement dans
le cadre d’'une intervention & mener sur terrainstiire une « arene », ce « lieu » abstrait,
non spatial, de confrontations, de négociationd'atiances entre acteurs sociaux dotés de
ressources inégales et mus par des intéréts, deses@t des valeurs spécifiques (Nassirou
Bako-Avrifari et Pierre-Yves Le Meur, 2001). A ctdj le projet apparait comme un enjeu ou
chacun joue avec des cartes difféerentes et dessrégférentes. L'usage que font les acteurs
visibles ou invisibles de leurs capacités respestifactives ou passives, d’action ou de
nuisance, cachées ou publiques), face aux oppt#tunifertes par un projet, c’est cela méme
gui dessine une micro-politique du développemelivigd de Sardan, 1995 ; 2001). D’ou des

convergences d’intéréts et de stratégies autoum dhjeu ou d’'une ressource déterminée
définissent, a priori, des groupes virtuels ouségloupes stratégiques qu'il faudrait identifier

empiriguement. Dans ce sens, toute interventioé@riextre se trouve donc confrontée a deux
especes de pouvoir, celui de chacun, et celui a#gges uns dont les enchevétrements
définissent en quelque sorte I'arene locale.

Cette notion d’ « aréne », espace social ou prénplace confrontations et affrontements,
peut étre rapprochée des notions stial field espace transversal ou coexistent des
institutions et des rdles multiples ; ou de cekbecdamp « marché » (au sens métaphorique)
ou les acteurs dotés de « capitaux » divers (dapitanomique, symbolique, social...) ou
espace de jeu et d’enjeux relevant d'un rappoffiodses entre groupes sociaux, utilisée par
Bourdieu. Alors que champ est d'un usage tres ¢onaet reste fondamentalement d’ordre
structural, « arene » est une notion d’ordre phigractionniste, et aussi plus politique
(Olivier de Sardan, 1995).

En rapport avec les notions de confrontation effrdiatement, et tenant compte du fait que
toutes les sociétés sont traversées de conflitpatadigme de la coopération conflictuelle
place celui-ci au cceur de toute la problématiquedéueloppement et considére que les
conflits sociaux sont des éléments inhérents & toiat sociale et portent en eux-mémes tout
'avenir de notre société. I met l'accent sur leapacités d’écoute, de collaboration,
d’échange et de coopération des acteurs, bien sgi'divers et aussi variés avec des logiques
diverses, parfois concurrentes, contradictoiredivatrgentes ; bien qu’ayant des intéréts, des
valeurs et des préférences aussi dispersés, aipouwwver des points de convergence et de
rencontre ; a construire un systeme baseé sur lacragn permanente, la discussion ouverte,
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et la construction des compromis, qui permettraifaire avancer les choses, bref a pouvoir
établir des regles mutuellement admises.

A la lumiére de ce qui précéde, nous estimons guééveloppement réel et durable des
communautés de base (le véritable changement sodewafait résulter de I'imbrication des
logiques sociales diverses, voire divergentes,oec dles luttes et des négociations qui se
déroulent entre des individus et des groupes a@sintéréts sociaux différents et souvent en
conflit. Ceci importe de mettre I'accent sur larplité, I'hétérogéenéité et la diversité des
acteurs et de leurs logiques et stratégies daréstdution des problemes qui se posent ainsi
gue lI'organisation de ressources.

Trois notions sont centrales dans ce paradigmeariéit, la négociation et le compromis.
1) Le conflit:

Le conflit s’avere étre un réveélateur des enjeusietaux et des intéréts divergents entre
acteurs en situation d’interaction. Il met a déatile fonctionnement réel de la société et de
sa regulation.

Les conflits sont en effet un des meilleurs «dilecteurs » qui soient pour « pénétrer » une
société, en révéler tant la structure que les nermeles codes, ou mettre en évidence les
stratégies et les logiques des acteurs ou des egolgentifier donc les conflits, c’est aussi un

moyen d’aller au-dela de la facade consensuelldeeta mise en scéne en direction de

'extérieur que les acteurs d’'une société localeppsent souvent a l'intervenant ou au

chercheur extérieur (Olivier de Sardan, 1995).

Le conflit ne se ramene pourtant pas a « un madayge) parce que son déclenchement, quoi
gu'’il soit bien une décision, n’est jamais totaletnéélibéré. Il est aussi une rupture, un échec
de la négociation, plus justement un échec a faargenir un probleme a la négociation »
(Reynaud, 1999, 21).

L’étude du conflit montre les limites, les faiblessles menaces et les incohérences de la
régulation et permet de faire des hypothéses suaHangements possibles de cette régulation.

Nul n’ignore que le conflit existe dans toute stEiBumaine. Ce conflit peut étre latent ou
ouvert avec le risque de déboucher sur de profoddgsites et méme sur la guerre. Mais le
conflit dont question ici exclut les conflits dupty armé et les guerres ; il est simplement
guestion de la confrontation ou de I'affrontemees disions, des préférences et des opinions
différentes, des points de vue divergents des es;tdes oppositions en fonction des intéréts
divergents et méme de diversité de logiques d’'aaties acteurs, méme si les guerres et les
conflits armés peuvent aussi commencer par de sgngésaccords et prises de positions
différentes. Comme le mentionne Jean-Daniel Reyr{a@€69,113), « un systéme social est
caractérisé par la quantité de conflit ouvert psenilobjet des conflits, la nature des
procédures de conduite et de réglement des conflits
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La situation analysée est effectivement une sinatl'interaction, ou les acteurs peuvent
vivre ensemble et ont la volonté de construire ede, mais ne parviennent pas a s'accorder
sur une matiére ou sur une autre pour pouvoir @&oRareilles situations existent partout ou
les hommes et les femmes vivent ensemble car pgors de force entre eux, la marge de
manceuvre et la recherche d’autonomie par chacuibeldé de pensée et d’agir, les intéréts
en jeu, les stratégies et les logiques d’actiont smant d’ingrédients qui alimentent ces
conflits. Et pourtant, tous ces éléments a la lolese conflits ne sont pas des antivaleurs a
proprement parler ou des valeurs négatives ; cepbotdt des éléments essentiels qui mettent
en évidence les enjeux dont il faut tenir comptasdeute situation de communication et
d’action dans une société dés lors que I'on acad’ptefaire partie.

Dans une situation qui est nétre, nous considégaersles projets de développement agricole
et les dynamiques paysannes, deux acteurs cdlaftitierents, sont animés chacun par une
logiqgue d’action et d’intervention propre et dessifions qui ne sont pas forcément
identiques, bien qu’ils poursuivent les mémes dbgecl 'affrontement de ces préférences,
pratiqgues et positions différentes constitue eam@me un conflit en méme temps qu'il
constitue un terreau fertile pour son amplificatersa complexification.

Il importe donc de se saisir de cette situationenune réelle opportunité d’apprentissage et
aider les acteurs a échanger, a discuter, a cesepakserelles, des zones de convergence et
une capacité d’'action commune, bref & construise atgnpromis acceptables par tous dans
l'intérét de tous ; a se reconnaitre différentssngasavoir utiliser cette diversité, non comme
un probleme, comme une faiblesse mais plutét commmeeopportunité, un plus et une force.
Donc, le bon usage du conflit est capital.

Nous ne préchons pas l'instrumentalisation deslitcgnhi ne privilégions les conflits sur
toute autre forme de sociabilité, ce qui constineréalité une gestion conflictuelle qui est
une mauvaise chose car, parfois I'apres conflit |@¢ne plus problématique, catastrophique,
nécessitant des capacités et des compétences a@esogui ne sont pas toujours a la portée
de toutes les communautés. Il s’agit plutdét de agepdes questions du genre, conflit pour
qui ? Et conflit pourquoi et pour quoi ? Dans uré@ndrche d’apprentissage collectif, les
réponses a cette série de questions peuvent aslenémbres de la communauté a acquérir
des capacités de bon usage du conflit et en faebement un outil de développement a
travers la promotion de I'échange, de la négoaiattlu dialogue, de la consultation et de la
participation a toutes les étapes de l'interventiGoncretement, notre posture s’apparente
simplement a une hypothese méthodologique, comsitiétes conflits comme des
opportunités d’apprentissage fructueuses qu'il vaitithien exploiter.

2) Lanégociation
Au sens étroit, la négociation suppose une cordtmm explicite des positions, des

argumentations et aboutit a un accord, qui n'exigte par un consentement explicite des
deux parties. Dans I'acceptation la plus largeetmée par contre, on appelle négociation tout
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échangé' ol les partenaires cherchent & modifier les teded®change, toute relation ou les
acteurs remettent en cause les regles et leutorslgReynaud, 1999, 15).

Pour notre part, nous utiliserons le concept « o@gjon » dans son acception la plus large
pour désigner simplement toute interaction, toatodjue, tout échange, toute rencontre entre
acteurs pour discuter des modalités de I'actioiisysont appelés a mener ensemble.

Il ne s’agit pas nécessairement, comme le met aerdse Jean-Daniel Reynaud (1999) de
négociation au sens d’'un échange raisonné de ptigpssaboutissant a un accord, mais au
moins au sens de la rencontre, affrontement etorwacde regles de source différente, de
régulations concurrentes et de compromis entre.elle

L'image de la palabre africaine est assez appre@iée niveau. Comme le souligne Pierre
Claver Damiba (1996, 33), prendre du temps en Af&ipour organiser les consultations et les
participations et garantir les consensus sociatixesies secrets de la réussite en bien des
domaines. On gagne en accélération par la sutie’'oa perd en « palabres » au début.

Au lieu de considérer les pratiques des acteursaducomme de la simple ignorance, de la
routine, voire de la rébellion et donc, s’en passleimporte d'y préter attention et de
découvrir le capital qu’elles peuvent renfermersiaigue la masse d’informations qu’elles
peuvent détenir. Dans ces conditions, leur recoreneh espace d’expression, une marge de
manceuvre et de liberté serait absolument salytaine la suite de I'action et leur permettrait
de libérer I'énergie et le capital qu'ils posseddah d'autres termes, il est question du
créneau de la participation des acteurs et derklte implication a toutes les étapes du
projet, ce qui leur facilitera sa réelle appropoiat

En rapport avec les projets de développement,daaigtion devrait constituer ce mécanisme
particulier permettant, aux dires de Norman Long9d), aux interventions extérieures de
pénétrer la vie des individus et des groupes coésgpour S'incorporer aux ressources et aux
contraintes des stratégies sociales qu'ils dévelopans ce sens, les facteurs externes sont
internalisés par les acteurs et l'intervention agftaainsi comme un processus permanent,
socialement construit et négocié, et non commeétation d'un plan d’action déja spécifié
avec des résultats attendus.

On ne le dira jamais assez. Un projet et de nowvesdes ainsi que de nouvelles pratiques
qui 'accompagnent doivent étre partagés. Pour béerssir, ce projet doit convaincre les
acteurs de son utilité et de son bénéfice ultimamms’il oblige aussi d’'une certaine maniére.
Il doit susciter de l'intérét et étre particulieremt attrayant pour les bénéficiaires, tout en se
rendant réalisable a leurs yeux ; car ce projeestnouveaux savoirs devront remplacer les
anciennes pratiques dans ce domaine et réforntaria cognitive de ces acteurs. Or, tout le
monde ne se rend pas a I'évidence au méme momdstlatméme maniéere ; d’'ou cet effort
de persuasion pour prouver que la solution ou Gsa¥ envisagée est la meilleure. Jean-
Daniel Reynaud (1997, 141) I'a bien expérimenté&stl arrivé a la conclusion que ce qui fait

% par échange social, on peut entendre, selon JeaielDReynaud (1997, 21), toute interaction socale
I'action de I'un influence la situation de I'autre.
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echouer le réformateur autoritaire, ce n’est npsaiention de faire une réforme globale, ni
son caractere autoritaire. C'est que son autostéerorbitante, c’est que son initiative ne
suscite pas, n'appelle pas une réponse a l'intédelorganisation, c’est que son projet n’est
pas d’en mobiliser les membres.

3) Lecompromis

Le compromis désigne l'accord, I'entente ou l'adedipn mutuelle par les parties en
interaction sur les nouvelles regles devant régir Action commune.

Le compromis en effet, n'’est pas une moyenne eafgsopinions ou des positions, ou un
point intermédiaire, c’est une régulation, c’estid@ des régles générales, acceptables de part
et d’autre, et constituant un ensemble raisonnadai¢wohérent. Les processus qui conduisent
a le modifier peuvent étre progressifs (Reynau@9).9

La théorie de la régulation sociale qui s’averdipente pour une telle analyse stipule deux
notions : autonomie et contrdle qui doivent étqgpratés a des acteurs réels et singuliers qui
se constituent et se transforment notamment dams lelations mutuelles (Jean-Daniel
Reynaud, 1997). La relation contréle-autonomierésgnte toutes les fois qu’un individu ou
un groupe a la capacité d’'intervenir dans le famgtement, I'organisation, I'activité d’un
autre groupe. La régulation de contrle concernegriupe avec des régles formelles,
prescrites, codées, se situant donc dans un rag@dorce qui lui est favorable, et dans notre
cas les projets de développement agricole alorslajuégulation autonome est I'ceuvre des
dynamiques paysannes, groupes a la base luttantip@atisfaction de leurs conditions de
vie. La négociation est donc essentielle pour abauine régulation conjointe entre regles de
contrble et régles autonomes.

Le compromis constitue en méme temps qu'il abautiine régulation conjointe. Celle-ci
n'est évidement pas symétriqgue (Reynaud, 1999).pkegts de développement agricole et
les dynamiques paysannes ne se rencontrent pas eodes égaux (il y a des

« développeurs » d'un cbté et des « développéslautee), non seulement par I'inégalité du
rapport des forces, mais parce que la capacit@meef et d’établir des regles n’est pas la
méme. C’est pourquoi, la régulation conjointe estdsultat de la rencontre de plusieurs
[égitimités.

Bien qu’il y ait une certaine dépendance, touteedéipnce n’est pourtant pas hiérarchique.
Bien que les dynamiques paysannes accourent \@nmedsources qu'apportent les projets,
elles ne deviennent pas pour autant les travadlldurprojet ou ses subordonnés. Elles gardent
toute leur conscience, leurs savoirs et connaissameurs stratégies et donc, disposent d’'une
certaine marge de manceuvre et d’autonomie d’action.

Il importe donc de bien observer les relations, gesgtiques réelles dans le cadre de leur
rencontre et pas simplement se fier aux comportesramfacade qu’ils affichent a premiere
vue.

Le compromis stabilise a un moment donné le corifflést a la base de la construction d’'une
capacité d’'action commune et [égitime cette actiiomporte de le rechercher pour éviter des
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blocages et essayer de construire durablement. ddaompromis doit-il toujours signifier
unanimité ou unanimisme ? Pas du tout. Les actayamt des logiques et des intéréts
différents, le plus important est qu’ils comprenngme par moment, ils doivent regarder dans
la méme direction pour faire évoluer la situatiansl I'intérét de tous. Pour cela, ils sont
ameneés a mettre de I'eau dans leur vin et a féieeun des concessions en renoncant par
moment a certaines de leurs aspirations parfoifirtegs, pour faire avancer la cause
commune, pour trouver des points de convergence®tpasserelles en rapport avec cette
action.

1.3.2. Les acteurs sont dotés de rationalité stratégique

Il'y a quelques décennies, certains « experts >pogsts de développement agricole et rural
n’ont pas hésité a qualifier les actes et compatemdes acteurs paysans d’ « irrationnels »,
tout simplement parce que ces derniers manifestaien certaine résistance aux innovations
apportées par leurs projets.

Or, lorsque I'on observe attentivement les compoetats, les pratiques et les actes de ces
acteurs paysans, I'on peut bien se rendre compeceuix-ci ne sont pas irrationnels comme
on I'a prétendu, mais sont empreints d’une certdose stratégique.

Comme le rappelle Norman Long (1994, 28), « lat&tii@ est importante par rapport a la
manieére dont les producteurs et les autres habitamaux résolvent leurs problémes
d’existence et organisent leurs ressources. Cglafisi que les producteurs et les chefs de
ménages construisent activement, dans les limitesleqir sont imposeées, leurs propres
schémas d’organisation de la ferme et de leurs gesnainsi que leurs propres manieres de
traiter avec les organismes d’intervention ». Letears paysans sont d’une certaine maniére
des acteurs stratégiques.

En effet, parler d’acteur stratégique signifie sdiwhard Friedberg (1997, 208), que « tous les
individus d'un champ font constamment des hypothése leurs partenaires, concernant
leurs identités, leurs intéréts, leurs deésirs,dquojets, et, par conséquent, interprétent aussi
sans cesse les indications que leur fournissentdegportements des autres pour pouvoir y
répondre a leur tour, sachant que les autres ®ni&me et que les autres savent qu’ils le font
et qu'eux-mémes savent qu’ils savent. On est davart un étre actif, qui n’absorbe pas
passivement le contexte qui I'entoure, mais qusttacture a son tour, un étre actif qui, tout
en s’'adaptant aux regles du jeu de son contextetia’a les modifie a son tour par son
action ».

La notion d’ « agency » avancée par Norman Lon@®4l9rouve ici tout son sens. Elle
attribue a l'acteur individuel la capacité de tait’expérience sociale et d’élaborer des
moyens pour se débattre dans la vie, méme souerless les plus extrémes de coercition.
Dans les limites dues a l'information, a l'incestie, et aux autres contraintes, les acteurs
sociaux sont « compétents » (knowledgeable), etpaldes ». lls tentent de résoudre des
problémes, apprennent comment intervenir dansteléis événements sociaux autour d’eux,
et surveillent continuellement leurs propres adjoen observant comment les autres
réagissent a leur comportement, et en prenantdesteliverses circonstances du moment.
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Cette situation se manifeste particulierement aani tant des dynamiques paysannes que
des acteurs des projets qui, chacun dans son cssajeale se faire au moins une idée sur les
attitudes, les intentions et méme les projectiansah « partenaire », méme si ces images ne
correspondent pas toujours a la réalité. |l fautdfois reconnaitre que ces images mentales
gue I'on a sur son interlocuteur et leurs intergtiéhs, méme si elles participent largement et
naturellement au caractere humain de l'acteur, parfois entretenues et renforcées par une
mauvaise communication et finissent par saper -celldavantage. Néanmoins, elles
contribuent assez nettement a la déterminatiorstlagegies a prendre pour se positionner en
tant qu’acteurs et savoir poursuivre I'action avietention de tirer le maximum d’avantages
de son c6té.

Ainsi, pour comprendre le concept de stratégiéuste que I'on en fait, il faut partir des
observations empiriques suivantes (Crozier et beegl 1977: 55-56) :

- L’acteur n'a que rarement des objectifs clairs aetoee moins des projets
cohérents : ceux-ci sont multiples, plus ou moimsbigus, plus ou moins
explicites, plus ou moins contradictoires. Il eramfera en cours d’action, en
rejettera certains, en découvrira d’'autres, chefaisant, voire aprés coup, ne
serait-ce que parce que des conséguences imprévimprévisibles de son action
'obligent a «reconsidérer sa position » et a ajuster son tir »: ce qui est
« moyen » a un moment sera donc « fin » & un atittiee-versa

- Pourtant son comportement esttif. S’il est toujours contraint et limité, il n’est
jamais directement déterminé; méme la passivitét@gours d’'une certaine
maniére le résultat d’'un choix.

- Et c’est un comportement qui a toujours un seres falt qu'on ne puisse le
rapporter a des objectifs clairs ne signifie pad ge puisse étre rationnel, tout au
contraire. Au lieu d’étre rationnel par rapportes abjectifs, il est rationnel, d'une
part, par rapport a des opportunités et a travwsopportunités au contexte qui les
définit et d’autre part, par rapport au comportettgs autres acteurs, au parti que
ceux-ci prennent et au jeu qui s’est établi entre e

- C’est enfin un comportement qui a toujours deuxeals: un aspect offensif : la
saisie d’opportunités en vue d’améliorer sa situmti et un aspect défensif: le
maintien et I'élargissement de sa marge de libedac de sa capacité a agir. Cette
opposition se retrouve sans qu'il y ait nécessargméquivalence dans une
perspective temporelle (gains a court terme coinvestissement), l'important
restant la dualité et non la signification des &sm

- Il n’'y adonc plus, a la limite, de comportememaiionnel. C’est I'utilité méme du

concept de stratégie que de s’appliquer indifferemmmaux comportements en
apparence les plus rationnels et a ceux qui semntaena fait erratiques.
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Ces observations que nous partageons totalemegiengéve caractére a la fois rationnel et
stratégique des comportements paysans. Ceux-cpantnégarde, été traités d’ignorants et
d’archaiques par certains « experts » qui se rigfiuisde comprendre la réalité des choses.
Une analyse minutieuse de la situation avec urrdegfeatégique permet de comprendre qu'il
n’y a rien de particulier et d’'anormal dans les pontements des paysans qui exercent leurs
prérogatives d’acteurs au méme titre que les exmtries agents des projets. La position de
Jean-Daniel Reynaud (1989 : 278-279) a ce sujebiest pertinente. Ainsi pour lui, toute
explication qui ne rend pas compte de la ratiobalé I'acteur, qui le suppose « irrationnel »
est suspecte, ou plutbt est une démission. Ellent\a renoncer a comprendre et elle
substitue a la rationalité de I'acteur celle dés$ervateur. C'est au nom de cette derniére que
l'acteur est jugé irrationnel. Une telle imputatioévele seulement le sociocentrisme de
I'observateur.

Retenons qu’un acteur stratégique pourrait étractamsé par trois qualificatifs (Friedberg,
1997) : c’est un acteur empirique, humain et calewir. Concrétement, il s’agit d’acteurs
empiriques dont les comportements sont I'expresswmtentions, de réflexions,
d’anticipations et de calculs et ne sont en au@amentierement explicables par des éléments
antérieurs. Ce sont des acteurs capables d’aatiserss de Boudon.

Cet acteur stratégique est dit empirique du faisaesimple appartenance au champ étudié
dans la mesure ou I'on peut montrer que son compeant peut contribuer a structurer ce
champ. Ce n’est donc pas un probléme de conscideckicidité ou d’identification : c’est
une simple question d’appartenance a un champiatact

Il s’agit aussi d’acteurs uniqguement humains. Cettécision devrait en fait aller de soi,
puisque, au départ, il est question d’'acteurségjrgties, et que des acteurs non humains, sont
incapables de stratégie, voire de prudence eté&epance.

Enfin, ces acteurs stratégiques sont reconnus latdaus. C'est en fait parce qu'ils sont
humains que les acteurs/agents dont il est quegtiosont capables de choix, c'est-a-dire
d’une rationalité et d’'un calcul. lls sont douésceéeque Michel Crozier a appelé un « instinct
stratégique », ce qui signifie que leurs conduitesrenvoient pas exclusivement a leur
socialisation passée, mais également a la percepfitils ont des opportunités et des
contraintes de leur contexte d’action, aux antigwes qu’ils formulent plus ou moins
intuitivement sur les conduites de leurs partesaiaglversaires dans le jeu, et a leurs calculs
qui se fondent sur la vision que les uns et leseaudnt de leurs intéréts respectifs a plus ou
moins long terme.

Une précision s'impose cependant & propos de raitmalité>. Celle-ci ne postule pas un
acteur omniscient ni un monde transparent, insistedberg (1997, 221). Mais elle integre

% A ce propos, Jean-Daniel Reynaud (1989 : 278)nestjue I'acteur social doit &tre réputé rationmejs non
au sens de la rationalité économique. Méme avet&fimition la plus large, il ne maximise pas se®néts
individuels. Il n'est pas méme certain, si I'on silere bien I'acteur et non chaque acte isoléntum, ses
préférences soient tout a fait cohérentes.

Faut-il donner au mot de rationalité un sens taésd : I'acteur a une intention, et un projet'ehé et I'autre ne
sont pas absurdes aux yeux de I'observateur. Emeteppératoires, on cherchera a étudier ce qititéamme
une réponse a une situation, réponse qui a un k8t que comme une réaction mécanique. Elle rippaa
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bien toutes les limitations (cognitives, affectivesilturelles, idéologiques, etc.) que les
travaux sur la théorie des choix ont mises en évdede

Elle prolonge et approfondit I'intuition fondamelgade la notion de rationalité limitée de
Simon. Les raisonnements, anticipations et calqulsnplique la rationalité stratégique des
acteurs n’excluent donc ni lignorance ou lintarti ni le poids de lhistoire et/ou des
institutions, ni les émotions ou les sentiments aeteurs ne savent pas tout, ne prévoient pas
tout, leur connaissance des états possibles datlaenest radicalement incompléte, tout
comme les accords auxquels ils peuvent parveniusNeconnaissons simplement qu’ils
pensent, méme s’ils n‘ont pas toutes les donnéesls ont des intentions méme s’ils ne
parviennent pas toujours, loin de 1a, a leurs figg'ils sont capables de choix ne serait-ce
gu'intuitivement ; et gu'’ils peuvent s’ajuster itigemment a une situation, ou du moins a la
cognition (perception) gu'ils en ont et déployarrlaction en conséquence.

Donc, I'analyse stratégique suppose et postulecteuarationnel. Méme s’il ne maximise pas

son utilité (sa rationalité est limitée), du moilas ménage-t-il en adoptant des solutions

satisfaisantes aux problémes qui se posent a &imé/si ses relations avec d’autres acteurs
sont en derniére analyse des relations de pouelbir,est un objet ou du moins un enjeu

(Jean-Daniel Reynaud, 1999). Cela ne pourrait4l gapparenter, voire s’assimiler a de la

prévoyance ou de la prudence ?

1.3.3. Les logiques, les jeux et les conflits d’acteurs structurent et orientent
leur action

Parler de logiques, de jeux et de conflits d’acexommande de dire d’abord quelques mots
sur cet acteur.

Les acteurs sont donc « les individus et groupegs® qui interviennent, a plus d'un titre,
dans une action et se sentent impliqués dans Jestif® de cette action. Ils agissent (pour ou
sur) ou réagissent a des décisions, objectifst{pesient ou négativement). Il peut s’agir des
acteurs institutionnels, disposant d'une autoggitime et/ou d’'un pouvoir accordé dans un
cadre institutionnel reconnu ; ou des acteurs netitutionnels, ceux qui ne sont pas nantis de
cette autorité ou d’un pouvoir d’origine institutitelle et qui peuvent, dans certains cas, se
constituer en collectifs, groupements, etc. » (ysh2001, 117).

Ainsi, « I'acteur n’existe pas en dehors du systeuiedéfinit la liberté qui est la sienne et la
rationalité qu'il peut utiliser dans son action. iBlée systeme n’existe que par I'acteur qui
seul peut le porter et lui donner vie, et qui geelit le changer » (Michel Crozier et Erhard
Friedberg, 1977 : 11).

Conscient du fait qu’un acteur est cet individuceugroupe d’individus capable d’'une action
ou d’une réaction, Jean-Daniel Reynaud (1999, &nesque «les acteurs sont de vrais
acteurs, ils prennent des décisions, souvent serga| parfois périlleuses ; décisions sur la

un univers des décisions plutdét qu'a celui du déieisme. Quelles que soient les contraintes quempEsur
l'acteur, sa réponse a la situation n’est pas umels résultante de I'addition ou de la compositds forces
diverses, mais une orientation vers un but.
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formulation des revendications, sur la mobilisateirson étendue, sur les moyens d’action,
sur les compromis acceptables ».
Dans ces conditions, affirmer I'autonomie des astewciaux, c’est bien prendre le parti de
considérer leurs actes comme des décisions et ommme la simple résultante de grandes
forces globales. Ces décisions se prennent sousagda mais le poids de ces contraintes
n’équivaut pas a un déterminisme.

L’acte posé, mieux la décision dans tout son psacegprise ou formulation, exécution,
contrble) est déterminant dans I'attribution deylelité d’acteur. Ainsi, Hindess (1986, cité
par Norman Long, 1994, 17) soutient que « le condgeteur ne devrait pas étre utilisé pour
représenter des collectivités, des agrégats owcatégories sociales qui n’ont pas une fagon
discernable de formuler et d’exécuter des décisiDosc, le concept n’est approprié que pour
des individus et des groupes capables de prendralégsions, de les exécuter et de les
controler ».

Dans la perception de Norman Long (1994, 16), @at#surs sociaux ne sont pas simplement
vus comme des catégories sociales désincarnéazetbagr la classe ou tout autre critere de
classification) ou comme des récepteurs passifSimervention, mais plutét comme des
participants actifs qui traitent I'information ebgrsuivent des stratégies dans leurs relations
aussi bien avec divers acteurs locaux qu’aveakgutions et le personnel extérieur ».

Concrétement, les acteurs collectifs, les acteacgmsx ne sont pas des données de la nature,
fOt-ce de la nature sociale. Ce sont les acteurprgduisent le systeme, non le systeme qui
détermine les acteurs. Un acteur collectif ne sestitoie pas seulement en additionnant des
préférences ou des intéréts individuels. L’agrégasie fait selon une regle, elle construit un
intérét commun, un ordre, crée un engagement m(Reginaud, 1999). Concretement, ni les
problemes, ni les solutions, ni les contraintesegiopportunités, ni les objets matériels, ni les
dispositifs immatériels, ni les structures formgll@i les institutions n’existent en soi, en
dehors et indépendamment de l'action des actewgges; ceux-ci sont contraints par ces
données qui limitent leur perception et leurs gmobss d’action. Mais eux seuls peuvent les
actualiser dans et par leurs comportements, etfasant, ils les entretiennent et les
transforment en méme temps. (Friedberg, 1997, 212).

Dans ce processus d’action-réaction, ce sont demmtéréts et les logiques des acteurs qui
conférent du sens aux décisions et qui, dans wge laesure, expliquent la réussite ou
I'échec des actions entreprises. Les rapports goc@nflictuels ou de coopération, indiquent
les limites ou les potentialités des projets denghanent, au méme titre que les conditions
matérielles et les capacités techniques. En d'arenes, toutes choses égales par ailleurs, la
différence dans les résultats recherchés et ohtgmosient de la « volonté politique des
acteurs », volonté souvent affichée, mais, souvamsi, plus symbolique qu’'effective
(Debuyst, 2001, 115). D’ou, les logigues d’actetwsrespondent aux « raisons d’étre » du
comportement des acteurs, collectifs et individu&a parlant de logiques sociales des
acteurs en geénéral, on se réfere donc au sentaatahérence de leurs modes de pensée et
d’agir (Debuyst, 2001).
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En outre, quel que soit le champ concret dans leelle se déploie, I'action sociale est
conceptualisée comme toujours, médiatisée par senanle plus ou moins stabilisé et articulé
de jeux dont les régles et mécanismes de régulatioeturent les processus d’interaction,
c’est-a-dire d’échange et de négociation, a traleggquels les acteurs concernés réglent et
gerent les dépendances mutuelles qui ont donnsamais a leur coopération, en méme temps
gu’elles sont entretenues par elle. Donc, la régtebien une contrainte et non une habitude et
la regle respectée est le fruit d’'une négociatimplicite ou explicite, elle est un compromis.
Elle n'est pas fixée une fois pour toutes : ellesesimise a censure, menacée par la rébellion,
attaquée par des initiatives opposées (Reynaud9)19€nsi, «les régles du jeu sont
constitutives d’un jeu social. Elles sont aussi d@sventions, au moins en ce sens que, quel
gue soit le degré de contrainte qui s’exerce, eflemandent aussi un consentement »
(Reynaud, 1999, 234).

Ces jeux ainsi que les régles sur lesquels ilssamtoet qu’ils induisent sont producteurs d’un
ordre local. Celui-ci reste contingent et donc aélaat du contexte qui le porte. Il peut se
modifier ou méme étre remis en question a toutamissuite a une recomposition des
comportements des acteurs qui peut avoir des idiverses. A ce titre, le jeu constitue la
figure fondamentale de la coopération humainegldesqui permette de concilier I'idée de

contrainte et celle de liberté, autonomie des asteti intégration de leurs comportements,
I'idée de conflit, de concurrence et de coopératiarseule aussi a mettre d’emblée I'accent
sur le caractere collectif et le substrat relaterou construit de la coopération. Les joueurs
restent libres, mais doivent pour faire avancersentéréts, accepter les contraintes qui leur
sont imposeées, en attendant de pouvoir les modif@rs un deuxieme temps (Reynaud,
1989).

Ainsi, tout contexte d’action peut se conceptualisemme sous-tendu par un « systéeme
d’action concret » (Friedberg, 1997, 166). Celdiecstructure par des « regles du jeu », c’'est-
a-dire par un ensemble de mécanismes qui défirissgrertinence des « problemes » et des
enjeux autour desquels les acteurs intéressés esenobiliser, et qui, partant, organisent,

meédiatisent et régulent a la fois les interdépeoaésirk objectives » entre participants et les
processus d’échange qui s’ensuivent. La différemiest pas dans I'existence ou la non-

existence de tels mécanismes, mais dans la gradgiteurs caractéristiques.

Friedberg (1997, 178) renseigne par ailleurs quedapération des acteurs autour des
« problemes » et de leurs «solutions » est tosjosmus-tendue par des rapports de
dépendance et de pouvirc’est-a-dire des relations d’échange négociévets lesquelles
chaque acteur cherche a « vendre » ses comporteaenfutres aussi avantageusement que
possible, tout en « achetant » aux autres au mojmk les comportements dont il a besoin.

% Jean-Daniel Reynaud prévient que ces rapportsodeofr ne constituent autre chose que des rapplerts
régulation.
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Cette conception de Friedberg, croisée a celleeda-Philippe Peemans (2002) qui considere
la question du développement et son interprétatmnme liée a la question de conflits entre
acteurs autour des enjeux principaux, a l'avantageconceptualiser l'interaction sociale
comme un conflit d'acteurs et comme un processugdeciation. Car, les regles sont le fruit
d'une négociation a travers laquelle sont échanggscomportements dont les uns et les
autres ont besoin pour poursuivre ou réaliser |lemtseprises. Cette négociation n'a pas
besoin d’étre formalisée ou explicitée. Toute ségeed’interaction peut a cet égard
s’analyser comme une négociation, ou si I'on veamme la mise a I'épreuve séquentielle
d’'un rapport de force. Les regles sont donc la kmmen toujours provisoire, précaire et
problématique d’'une épreuve de force. Pour lesgsafrenantes, elles correspondent a un
compromis qui met en forme une obligation récipma@u’il soit implicite ou explicite, ce
compromis est un échange entre des intéréts, yreitéd d’anticipation et une obligation
mutuelle contractée. Ainsi, les regles ont uneadeet I€gitimité, ce qui ne veut pas dire
gu’elles sont inviolables ou qu’elles sont defies. C’est seulement dire que leur violation a
un prix particulier et qu’on ne peut les changargiision unilatérale.

L’on peut alors considérer que les régulations tismnit toutes les ressources et jouent sur
tous les registres : elles prennent appui sur dédasités élémentaires, sur des systemes
d’'information ou de coordination impersonnels consue des injonctions et des rapports de
force. Mais aucune de ces régulations ne parviemptetement a stabiliser les rapports, d’ou
des conflits permanents d’acteurs que nous avoosju@s plus haut. Elles sont toutes
soumises aux pressions incessantes des acteursnoalifier les regles, réaménager des
espaces de négociation, bref réintroduire du mauflal et pour tout dire du jeu dans la
rigidité des régulations. Comme le précise bieedberg (1997, 236), les comportements des
acteurs peuvent étre assimilés a des stratégieqespondent pour chacun a une estimation
raisonnable et plus ou moins intuitive des ses@fgmde gains et de pertes, dans un jeu qui lui
indique a la fois les limites et les contrainte&lgancontre, mais aussi les opportunités et les
atouts qu’'il a en quelque sorte en main.

En définitive, nous pouvons considérer que l'aralg$ la prise en compte des logiques
d’acteurs se révéle assez fertile comme approchieesloppement. Elle permet de replacer
les interventions dans un contexte socio-historiguel’enraciner les actions dans le vécu
guotidien, ce qui facilite une meilleure compréhengdes stratégies d’acteurs, car les jeux
d’acteurs dépendent de leurs stratégies et de legicgues propres. Cela permet en outre de
considérer lintervention comme un processus dapiissage collecfif, en prenant en

27 Michel Crozier et Erhard Friedberg (1977 : 35138ont assez explicites & ce sujet et nous pamagessez
leurs conclusions. Ainsi, le changement n’est ndéoulement majestueux de I'histoire dont il gaffi de
connaitre les lois ni la conception et la mise enrged’un modeéle plus « rationnel » d’organisasogiale. Il ne
peut se comprendre que comme un processus deooréaillective a travers lequel les membres d'une
collectivité donnée apprennent ensemble, c’est@-tiventent et fixent de nouvelles fagons de jdeejeu
social de la coopération et du conflit, bref, umivelle praxis sociale, et acquiérent les capacitémitives,
relationnelles et organisationnelles correspondantest un processus d’apprentissage collectimptant
d’instituer de nouveaux construits d’action colieetqui créent et expriment a la fois une nouvsttecturation

du ou des champs. Aussi, le changement réussiutedpac étre la conséquence du remplacement d'wel®o
ancien par un modéle nouveau qui aurait été cotauadce par des sages quelconques ; il est letaésiilin
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considération les luttes quotidiennes car, « liwvgation n’a d’impact, et surtout de sens, que
si elle s’appuie sur les capacités des acteurs saisg¢ des opportunités qu’elle crée et a
élargir ainsi la liberté toujours limitée et comante qui est la leur dans les systémes dans
lesquels ils sont engagés » (Crozier et Friedd€gy : 423).

La reconnaissance du conflit et donc de I'autonaei® acteurs et la prévision d’'un espace de
négociation en vue de la construction d’'une réguatonjointe constituent, a notre humble
avis, des préalables importants a la réussiterdes/entions sur terrain.

1.4. Choix du cadre de référence théorique

1.4.1. Cadre conceptuel de la rencontre projets de développement agricole -
dynamiques paysannes

Le débat théorique sur linteraction projets de al@ppement agricole — dynamiques
paysannes en vue de la sécurité alimentaire faisparaitre quelques visions ou approches
différentes. Nous en dénombrons a notre niveaurgude discours sur le développement,
'approche déconstructiviste, le populisme dévedpentiste et enfin la coopération
conflictuelle.

a) Le discours sur le développement

Cette approche, développée et soutenue par leslgganstitutions internationales et les
agences de coopération au développement, préctmissodernisation de l'agriculture a
travers la promotion du modéle fermier de modetitsaet des transferts massifs de
technologies (équipements : intrants, progrés iqden..). Pour la matérialisation de la
vision, l'instrument le plus classique est le praje développement. Le fondement de base est
inspiré et en parfaite connexion avec la logiqueraltrapage suivant les étapes de la
croissance economique développées par W.W. Rostavirades années 50.

Dans le secteur agricole, la version dominanteueg,d/oire intégriste de cette approche, plus
techniciste considére les traditions, les pratiqgiesavoirs paysans comme un véritable frein a
I'épanouissement du monde rural car, rétrogradépassés et anachroniques. Les paysans
sont accusés de « résistance au changement seédlmmande ainsi aux paysans africains de
suivre le modeéle tracé par ceux des pays dévelppgésrant les différences de contexte.
Toutefois, I'approche évolue et essaie d’absorles critiques sans toutefois les intégrer
suffisamment. C’est en rapport avec cette évolugjoelle a essayé d’intégrer les notions de
participation, de renforcement des capacités, d@ppation ces derniéres annees.

processus collectif a travers lequel sont mobiisé®ire créées, les ressources et capacités desigaamts
nécessaires pour la constitution de nouveaux jemt & mise en ceuvre libre — non contrainte — ptrenau
systeme de s’orienter ou de se réorienter comnensamble humain et non comme une machine.
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b) Le déconstructivisme

En réaction a la premiére, la deuxiéme approchegrasdructiviste est plus critique a I'égard
des projets de développement agricole qui acculsntacteurs paysans d'une certaine
« résistance au changement ». Elle les considememeoresponsables de la misere et de
linsécurité alimentaire dans les pays d’accueil perteurs d’'une dynamique fortement
insécurisante des organisations communautairesadéate. Elle juge séverement les
politiques agricoles des pays en développementllguuve incohérentes, inappropriées
car, dictées de I'extérieur, imposées par lesdaaitl de fonds. L'approche fait fi de certains
apports essentiels et aspects positifs des pnogetsse focaliser sur les dérives qui, dans un
contexte prenant en compte tous les paramétrespieniables, peuvent étre si pas éliminées,
mais tout au moins limitées. Une grande partieadétErature critiqgue sur le développement
rentre dans cette catégorie.

c) Le populisme développementiste

La troisieme approche, populiste, fait suite austainamer dégagé par la précédente et ne jure
gue par les initiatives paysannes qu’elle exaltes saserve (version idéologique) ou reconnait
leurs mérites, mais propose d’en explorer davantgeessources (version méthodologique).
Ici, on ne s’efforce pas (surtout la version id@gidoie) de problématiser les dynamiques
paysannes qui, sont tout de méme des réalités hésmgenes et traversées par des logiques
aussi diverses que variées. Les figures de prougpahulisme développementiste sont
Schumacher (1978) ; Freire (1980) ; Chambers (1990)

d) L'approche de la coopération conflictuelle

La quatrieme approche enfin, que nous empruntenoosgr cette analyse est celle
reconnaissant le conflit dans la coopération ecdbimbrication des logiques sociales. Nous
nous basons sur le postulat que les acteurs haiatédes logiques et intéréts aussi divers et
variés que contradictoires, peuvent, dans des tionsglinégociées ensemble, parvenir a faire
un front commun et travailler ensemble pour attesrdkes objectifs qu’ils se sont clairement
fixés en toute responsabilité. La réussite ou kécle I'action dépend donc de la maniére
dont elle se négocie par les principaux acteursfqui-il le souligner sont tous dotés d’'une
rationalité stratégique.

Ce cadre conceptuel que nous venons de présentes@eschématiser de la maniére que
voici :
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Figure n° 1 : Cadre de référence théorique

Discours sur le développement :

Modernisation agriculture, rattrapage,
modeéle fermier, transferts massifs de
technologies (participation, appropriatior..

Influence négative Effets +- positifs
Déconstructivisme : Populisme
idéologique:
-Dérives projets de dynamiques
développement paysannes trés
agricole fragilisent fortes et
dynamiques paysanngs agissantes,
et sont responsables capables de se
insécurité alimentaire Projets de | Dynamiques passer des PDA
et misere dans les pays | développement "| paysannes
du Sud. agricole < Populisme
méthodologique:

-Politiques agricoles l T dynamiques
incohérentes, Sécurité paysannes avec
mappropr.lees dictées alimentaire mérites, mais
de 'extérieur, explorer leurs
imposées par les ressSources
bailleurs de fonds Effets plus positifs cognitives et

Coopération conflictuelle :

Acteurs avec stratégies, logiques et intéréts gjver

parfois divergents et contradictoires, peuvent par

moment travailler ensemble et poursuivre les

mémes obijectifs dans des conditions a définir.

1.4.2. Concepts principaux

A ce niveau, nous tenterons de fixer 'opinion Bs principaux concepts de notre étude en
leur donnant un contenu qui semble pour nous apigrdpns le cadre de cette étude.

Ainsi pour nous, leprojets de développement agricot®nstituent un ensemble d’actions et
interventions dans le secteur agricole vivrier,@mnpar des acteurs engages et sensibilisés
(internes et/ou externes a la communauté), mobtliskes moyens de la coopération au
développement, et exécutées dans les pays en gdpeelent suivant des méthodes et
stratégies appropriées, pendant un temps biemaié@teen poursuivant des objectifs précis de
lutte contre la pauvreté et de lutte pour la sé€@limentaire des populations envisagees. Ces
projets mobilisent une série d’acteurs tant du dé&ebailleurs que des destinataires.
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De méme, le concept diynamiques paysannesilisé dans ce travail fait référence a une
diversité des associations, groupements, initiattle toute sorte, de plus en plus actives, des
acteurs et producteurs agricoles de la base, qunazlisent pour prendre en charge les
guestions de développement agricole en particatiele développement de maniére générale
de leur communauté. L'élément déterminant qui pededaire recours a ce concept est donc
la mobilisation et dans une certaine mesure laris@itles initiatives, des décisions, et des
ressources materielles, humaines, financieres, omtisposent pour le développement de
leur communauté et particulierement les compéterteavoir-faire sociaux locaux, ce qui
concorde bien avec les stratégies et politiquedéeloppement du type « bottom-up », et
donc de développement local. Ces dynamiques sanelds et hétérogénes, traversées de
logiques diverses, parfois contradictoires entiesedt méme en leur sein.

Ce concept se veut la négation de I'approche coégsrm des communautés paysannes,
considérées seulement comme bénéficiaires et dlelesctions de développement, mais les
reconnait par contre comme actrices a part entiere.

Lorsque nous parlons dedancontre nous faisons allusion au contact en vue d’unaitan
commun, a linteraction entre deux mondes diff&semelui des opérateurs et agents des
projets, donc des « développeurs » d'une part &ti aes populations locales ou des
« développés » d'autre part. Cette rencontre prendorme d’une confrontation, d’'un
affrontementau sens positif du terme, c'est-a-dire d’imbrigatides logiques et stratégies
multiples, variées, parfois contradictoires et @ubéréts divergents entre ces deux mondes
différents. D’ou, I'espace social qu’elle géneraesittuel’arene locale de développement

Par ailleurs, letogiques d’acteurgjue nous nous proposons de comprendre au cowettde
étude sont congues en termes des motivations adems profondes et des intéréts qui sous-
tendent les pratiques, les comportements et lasegies des différents acteurs en situation
d’interaction.

En parlant de ihsécurisation alimentairenous sous-entendons ce processus cumulatif qui
tend a affaiblir, fragiliser et a précariser lepplations pour les empécher de maitriser et de
jouir de maniére durable et responsable de leupmoit#s d’auto-approvisionnement et
d’acces aux denrées alimentaires de premiéere ntcemsdis que |aécurisation alimentaire
serait le phénomeéne inverse, visant le renforcerdestcapacités d’auto-approvisionnement
et d’acces aux denrées alimentaires de manierdléutas acteurs de la base.

Quant au concept d&ecurité alimentairenous l'utiliserons pour désigner la capacité d@'un
entité a fournir a toutes les couches de sa papnlatne nourriture suffisante
quantitativement et qualitativement, de manierelliége et & tous les moments. Les piliers de
base de ce concept sont donc les disponibilitémealiaires, la stabilité de leur
approvisionnement ainsi que I'accés pour tous adeesées alimentaires. Nous insistons sur
la capacité étant donné que ce processus deveExeanént étre maitrisé par les populations
dans leur offre ainsi que leur accés aux denréesemiaires, et se fonder tant sur leurs
pratiques, sur leurs stratégies que sur leurs mibglege :sécurité alimentaire populaire
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1.4.3. Construction des concepts : dimensions et indicateurs

En vue de I'opérationnalisation de notre étudejridgateurs ci - apres ont servi a la mesure
des principaux concepts :

Tableau n° 1 : Indicateurs de base pour la mesurees concepts

Concepts Dimensions Indicateurs de base

1. Projet de développement agricole - Organisation - secteur d'intervention

- objectifs poursuivis

- organisation mise en place

- équipe projet

- importance et origine des moyens
mobilisés

- Action, technique - production, maintien régles

- réalisations

- méthodes et approches employées
- engagement des acteurs

- degré de participation (définition
priorités et objectifs, mise en ceuvre,
évaluation)

2. Dynamique paysanne - Organisation - motivations de création

- membres et dirigeants

- conflits

- hétérogénéité

- objectifs poursuivis

- production, maintien régles
- Action - processus d’hybridation

- présence et dynamisme des
associations paysannes

- réalisations

- mécanismes de sécurisation
- capacité de mobilisation des ressourtes
(matérielles, humaines, financiéres, etc.)
- maitrise des initiatives et décisions
- recours aux savoirs locaux

3. Rencontre/confrontation - Coopération - régulation conjointe (négociation,
compromis)

- action commune

- effets mutuels

- Conflit - réactions

- divergences et désaccords

- rapports de force

4. Sécurité alimentaire -Disponibilités alimentairg - quantité et qualité aliments
-Durabilité de
I'approvisionnement - régularité et permanence
- Accés

- personnes touchées, méme les groypes
les plus défavorisés
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5. Logique d’acteur

- Conséquentielle

pratiques et comportements obse
- réactions aux actions
- stratégies mises en ceuvre

- Stratégique - intéréts en vue, motivations
- jeux d’acteurs
6. Insécurisation alimentaire - Dynamique - facteurs déstructurants, mécanismes

- Contextuelle

conditions d'affaiblissement, de
précarisation et de fragilisation sur le
plan alimentaire

7. Sécurisation alimentaire

- Dynamique

- Contextuelle

- dispositifs de sécurisation mis en plac
- facteurs structurants, mécanismes et
conditions de renforcement et de

stabilisation sur le plan alimentaire

Conclusion du chapitre

Les différentes approches théoriques présentéesws de ce chapitre introductif nous ont
éclairé sur la maniére dont sont pensées les éiwéngerventions de développement ainsi que
sur les possibilités d’échec de certaines d’ertes.eLa reconnaissance de la qualité d’acteur
aux parties prenantes au processus, la prise epteata leurs stratégies, de leurs logiques, de
leurs intéréts et des conflits qui se développansdeurs interactions et les rapports multiples
gu’ils entretiennent en fonction des enjeux, sandier la promotion d’un espace permanent
de dialogue et d’échange, peuvent permettre de auen bon nombre de difficultés et
d'incompréhensions rencontrées dans le champ deopération. Le choix de la coopération
conflictuelle et de I'analyse historico-systémiqdes processus réels de développement
comme approches pertinentes s’est dans ces caorglitigposé dans cette thése.
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Chapitre Deux : Projets de développement agricole, dynamiques
paysannes et sécurité alimentaire dans la littérature contemporaine

Apres avoir parcouru les réalités du systeme d’auwleléveloppement en analysant tous les
contours des dispositifs mis en place, il est apgaril se pose encore énormément de
guestions sur le plan de son efficacité, notamrdans la résolution des problémes de faim et
de pauvreté dans les pays pauvres. La communaet@ationale du développement a pris
conscience de cette faiblesse de résultats etti@& imh certain nombre d’actions pour
améliorer I'efficacité de I'aide. Si la situatiorrable s’améliorer sur le terrain des pratiques,
il sS"avére néanmoins que le chemin reste encormg lon

Rappelons que la rencontre entre les projets delaj@yement, qui passent pour I'outil
privilégié des politiques d’aide, et les dynamiqyeeg/sannes est analysée différemment a
travers diverses études et ce, depuis plusieurgeanCe deuxieme chapitre du travail
consiste en une revue de la littérature contemperabnsacrée aux projets de développement
agricole, aux dynamiques paysannes et a la séalinténtaire. Notre regard critique sur ce
gu’ont dit les autres sur les concepts et domaitésabordés au cours de la recherche parait
important, voire indispensable pour comprendre ledémarche et permettre de nous
positionner.

Au cours de ce chapitre, nous verrons les questiges aux projets, notamment les

difficultés auxquelles ils se sont butés au fil @umps, ainsi que leurs effets sur leurs
partenaires locaux. Nous verrons par la suite felément de dynamiques paysannes en
épinglant leurs principales réactions aux intenoerst extérieures. Nous terminerons par les
guestions alimentaires et nutritionnelles en Afeigsubsaharienne, a partir des grilles de
lecture sur l'autosuffisance alimentaire, la sé&éudlimentaire ainsi que la souveraineté
alimentaire, tres en vogue dans les milieux asstsc&t les mouvements altermondialistes.

2.1. Les Projets de développement agricole vus par la littérature

2.1.1. Projet de développement agricole : outil privilégié des politiques
d’aide au développement dans le secteur agricole

Un projet de développement agricole «se présenturs comme un ensemble plus ou
moins cohérent d’interventions destinées a inflétévolution de I'agriculture d’'un pays ou
d’une région en conformité des objectifs d’intéréliectif » (Marc Dufumier, 1996, 37). Ce
qui laisse supposer qu’il y a une organisation @@d@rde concevoir et de mettre en ceuvre cet
arsenal d’actions et interventions d’'une part einlabilisation des moyens nécessaires a la
matérialisation des actions envisagées d’autre part

Etant donné I'importance des moyens & mobilisepriget de développement est dans la
plupart des pays d’Afrique subsaharienne, trés estiuune émanation extérieure comme le
rappellent Nassirou Bako-Arifari et Pierre-Yves Meur (2001 : 263): «le projet de
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développement constitue la forme paradigmatique «dieveloppement » considéré de
maniére non normative comme changement social, odtigie, technique impulsé de
I'extérieur ».

En effet, les projets de développement sont nésodai des bailleurs de fonds internationaux
et des agences de coopération bilatérales de porvatiroler 'emploi exact des fonds qu'ils
octroyaient sous forme de dons ou de préts auxs.Elist imposerent ainsi cet outil de
coopération dont les objectifs devraient étre defenl’avance et pour la réalisation desquels
I'ensemble des interventions publiques devrait énigneusement planifié

Dés lors, les projets de développement agricoleqtrides formes trés variables selon les
objectifs qui leur furent assignés, avec I'ambitaa pouvoir comparer les avantages et les
inconvénients des différents projets par le biaées aitéres d’évaluation économique
relativement simples : ratios bénéfices/colts, thaixentabilité interne (Dufumier, 1996).

Toutefois, les solutions proposées par les prp@taissent ne pas toujours prendre en compte
le contexte, les priorités et les réalités locaigkes relevent parfois davantage d’a priori non
démontrés que d’'une compréhension rigoureuse aéal#e. Parfois méme, elles sont la
projection des solutions du systéme d'aide en ndpgpeec son modele de référence. Trés
souvent, les « experts », « les assistants techsigu« les coopérants », « les consultants »,
les «chargés de programme » essaient de reprodeseidées de solutions qu'ils ont
expérimentées ailleurs dans d’autres situationss gaintégrer des éléments contextuels, ce
qui cause énormément de problémes sur terrain (Befu 1996 ; Gueneau et Lecomte,
1998).

En réalité, ceci est bien vrai comme I'on pourradé&montrer au cours des lignes et des
chapitres qui suivent. En effet, les solutions aff®Es sous la forme des projets ne trouvent
trés souvent de la signification gu'aux yeux dercepteurs » mais pas vraiment de sens
aupres des bénéficiaires. Parfois, elles vont mé&miencontre des aspirations profondes et
des intéréts des populations pourtant « bénéfigairqu’elles prétendent « aider ».

2.1.2. Quelques tendances défavorables et effets recensés des projets de
développement agricole sur les dynamiques paysannes

D’éminentes études sur I'impact des projets de ldgpement agricole sur les populations
locales en arrivent parfois a des conclusions assemantes.

L’'analyse du systéme d’aide dans les pays du SslreMarie-Christine Gueneau et Bernard
J. Lecomte (1998) met en évidence ses faiblessflegéce qui suscite un doute quant a sa
capacité a redresser la situation socio-économides milieux « aidés ». Pour eux,
l'institution par laquelle transite l'aide, «le qpet», présente plusieurs tendances
défavorables au fonctionnement normal d’activigsné@miques dont :

% \/oir & ce sujet Marc Dufumier, 1996es projets de développement agricole. Manuel dgige CTA-
Karthala, Paris, p. 23. Cette recommandation imemprés de mauvais usages et dysfonctionnemants ld
mise en ceuvre des actions financées antérieuretaraties anciennes colonies nouvellement indépégglan
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1° tendance hors du projet, point de salut : exclusion d’astacteurs.

La conditionnalité du systeme d’aide est assezu@rdtp et cela se traduit toujours par la
délimitation des groupes-cibles, des domaines dadmne d’intervention du projet. Cette
facon d'agir présente I'inconvénient d’exclure eeres catégories potentiellement en mesure
de contribuer efficacement a la réussite du projéme s’il n'est pas toujours possible
d’atteindre tout le monde, partout et au méme mameéartains projets n’hésitent pas a
imposer la création d’associations et groupemerntséene des restructurations pour faconner
I'organisation interlocutrice conformément a ledéal. Ce qui suscite des inquiétudes aupres
des partenaires comme l'affrme Pape Maissa Falmateur sénégalais de la région de
Kaolack : « chaque ONG, chaque projet d’appui vaerdc sa stratégie, seibles.Chacun,
comme le font les hommes politiques, veut avoiz@ae d’intervention. lls ne tiennent pas
compte de ce qui existe déja. lls proposent de @ltms/choses alors qu'il y a des initiatives.
lls étouffent tout cela.»”*. Ces propos révélent cette tendance de la « ta@sde» ainsi que

la tentative de contrdle des initiatives locales cpractérisent les projets de développement
agricole.

2° tendance te syndrome de la spécialisation

Le projet est souvent focalisé sur un maillon pafier d’'une chaine de production sans
préoccupation pour I'amont et I'aval de la prodastiPar exemple, nombreux sont les projets
de production agricole qui ne s’intéressent ni mgckage, ni a la commercialisation, ni a la
transformation, encore moins a lartisanat destiaé produire [l'outillage agricole
indispensable. Bien slr, un projet ne peut pas faitg par lui-méme mais il doit s’assurer
gue les secteurs d’activité environnant la produnctionctionnent, sans quoi le risque est
grand de conduire a des surproductions inutilesneermiest souvent le cas du maraichage, ou
d’autres cultures a certains endroits. Ce syndroenk spécialisation est le fruit d’'une vision
réductrice des concepteurs du projet, qui coupgerdelucteur de son contexte économique.
Or, la rentabilité est acquise grace a une diveasibn de l'activité congcue comme une
stratégie de répartition des risques.

3% tendance tes subventions de démarrage

Les ressources financieres apportées sont génénmatidournies sous forme de subventions
pour I'équipement et les dépenses liées a destpnajécis et non sous forme d’'un apport en
capital a lI'organisation paysanne ou a une engepdépendant d’elle. Méme si cela ne
change rien quant aux volumes financiers, c’estip@pgiquement et pratiquement différent,
dans la mesure ou un apport en capital, c’est&-dir co-investissement, exigerait un suivi et
un accompagnement.

29 Cité par Marie-Christine Gueneau et Bernard Johee, 1998 : 63.
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4° tendance ta prédominance des apports externes

Le projet, méme s'il se veut participatif, c’estide faisant appel a une participation
financiére des bénéficiaires, apporte trés soureatpart de ressources trés importante, voire
disproportionnée par rapport au capital propre sotiebtenu sous forme de cotisations des
membres. La dépendance envers I'apport d’aide agtt, frendant 'autonomie financiéere
difficile et I'évaluation objective du service rangar le bailleur, délicate. Cette situation
empéche de réelles négociations et exigences oécies entre le projet et les acteurs locaux
et n’incite aucun des partenaires a la performa@eequi a fait dire a Piet Buijsrogge (1989 :
207) qu’ « en matiére de développement, ce n'estipananque d’'aide qu'il faut déplorer,
mais peut-étre paradoxalement le trop-plein » quiaieth méme cette affirmation devrait
impérativement étre nuancée et bien circonscrite.

Appuyer une premiére initiative est délicat comreedisent Marie-Christine Gueneau et
Bernard J. Lecomte : le risque majeur est de dépdss capacités financiéres, techniques,
organisationnelles du groupe. Il est souvent padlérde limiter 'appui a son minimum de
facon a laisser le groupe essayer lui-méme. Ciestessayant qu’il affirmera son identité et
testera la portée de ses capacités propres.

Lorsqu’un apport financier extérieur est fourniddvrait étre modulé en fonction du niveau
de richesse des groupements et étre complémentérgs propres ressources mais sans s'y
substituef’. Le montant de I'apport externe devrait étre proponel aux capacités des
responsables du groupement, a leur capacité demest particulier, or, le principal défaut
est d’avoir souvent contribué a empécher I'émergencle renforcement d’organisations de
producteurs autonomes et responsables (Marc Dufufr883).

5° tendance tes a-coups du financement externe.

Le financement des projets accuse souvent dedsewrméme des irrégularités dans les
versements, ce qui influe négativement sur lasétdin des activités et risque de perturber le
fonctionnement normal des organisations de la bas&®€me de les détruire.

« Ne faut-il pas constater les retards dans le d@gea de certains projets et la mise en ceuvre
difficile de beaucoup d’autres ? », s’exclame Jglame Ela (1990) en observant que la
plupart des interventions prévues par les plans\gugnnaux sont perturbées par des
problemes d’organisation et de gestion.

De méme, certains financements couvrent une tragepériode, d’autres sont ponctuels, ce
qui affaiblit I'action amorcée a la base.

%0 Cette question souléve une problématique asseplere car le niveau de pauvreté qui caractérismioes
communautés de base les prive de toute capaditifiative et d’action. En effet, dans un contexéephuvreté
absolue ou les gens manquent méme du minimum weiiindre qu’ils présentent une contrepartie firaec
appropriée serait les condamner a demeurer damsisere ; I'important serait de les soutenir poufilgju
démarrent certaines activités, quitte a les accgmgraavec des conseils dans des domaines indispessa
comme la gestion, etc. Cette contrepartie peut étigée en travail par exemple pour éviter qu’its soient
exclus. L'exemple de la Grammeen bank au Bangladesh la micro-finance a démontré a la face du mond
gue les plus pauvres étaient aussi en mesure dedgs sommes qu’ils ne pouvaient pas avoir pangdmes et
de les faire fructifier.

74



Il sied d’évoquer aussi dans ce chapitre le saupg@eddes fonds pour plusieurs associations a
la fois dans certains milieux alors que I'on dépldans certaines contrées, régions, territoires
ou pays une concentration excessive des fonds ementémps qu’il y a des déserts dans
d’autres, avec au finish des conséquences néfasiasles bénéficiaires, comme le fait
observer Marc Dufumier (1993 : 19) : « En concaritl@as moyens financiers en des lieux
donnés sur de courtes périodes, les projets giggues ont introduit des distorsions dans
I'affectation des ressources entre régions ou sextactivités. Nombreux sont les projets de
développement agricole qui ont contribué au gondieinde la dette extérieure. »

Plusieurs raisons liées aux contextes historiqueologiques, géopolitigues et
géostratégiques peuvent justifier la concentradies projets de développement dans certains
milieux et certains secteurs d’intervention plugte dans d’autres. Jean-Marc Ela (1998 :
198) illustre cela a travers ce passage :

« Une petite ethnologie des projets de développemen en lumiére la diversité des pays et des
organismes impliqués dans ces opérations comptedes traditions d’échange et de coopération
avec le pays d’accueil. On constate aussi uneagsation dans les secteurs d'intervention et leur
géographie définie en fonction des choix idéologiat des enjeux géopolitiques que représentent
les groupes ethniques resitués dans les trajestdigel’histoire économique et politique d'une
région ou d'un pays. Il arrive que les projets dealoppement se concentrent dans une région qui
constitue une sorte de fief ou de monopole pouramoéenne métropole. Les « nouveaux venus »
de la coopération internationale se heurtent abug intéréts des anciens maitres qui se
réorganisent et se mobilisent pour affirmer leirspnce dans un contexte ou les rivalités sourdes,
les stratégies de sabotage et d’éviction reprodtige sein des brousses africaines I'esprit de la
jungle qui est au coeur du capitalisme occidental. »

Parlant des effets négatifs des projets de dévetoppt agricole sur les dynamiques
paysannes, Marc Dufumier (2004 : 558) estime :

« S'il est bien un domaine ou I'excés « d’encadmeinsedes agriculteurs peut trés vite devenir
préjudiciable, c'est bien celui de I'assistancehteque et de la vulgarisation agricole. Trop
nombreux ont été les projets de développement@grigui échouérent lamentablement du fait
d’interventions publiques extrémement autoritaimgs,laissant pratiquement plus aucune marge
d’initiative aux paysans dans la conduite de laystemes de culture et d’élevage. Fondés sur le
principe des « transferts de technologies », dejgsistations expérimentales jusqu’aux champs
des agriculteurs, maints dispositifs de vulgansatagricole employés au cours des dernieres
décennies se sont contentés de vouloir enseignamootbre limité de techniques simples et
standards, sans prendre en compte la compleXaédatersité des systemes de production agricole
déja pratiqués dans chaque région. L'accés auxtemdel campagne et aux intrants dont on voulait
encourager I'utilisation fut alors souvent conditi@ a la mise en ceuvre intégrale de toutes les
techniques dites « améliorées ». Les vulgarisatearsont trés vite transformés en prosélytes
insistants ».

Autoritarisme, meéconnaissance et non prise en cordps réalités locales, conformisme,
simplisme, absence de dialogue avec les « bénédgia, etc. sont donc autant de faiblesses
des projets de développement agricole que I'orveet®uvent sur le terrain.

Dans son ouvrage consacré aux projets de dévelappergricole, Marc Dufumier (1996)
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donne des précisions sur le manque ou la faibléssesultats des projets qu’il attribue aux
causes suivantes :

- le peu dimportance accordée a l'agriculture etagphysannerie. Les tentatives
d’'industrialisation sans développement agricolealatdle ont presque toutes
echoué. A contrario, les pays du Tiers monde quipondévelopper durablement
leurs industries sont presque toujours ceux dasgquids I'Etat est d’abord
intervenu efficacement aupres de la paysannerie I€sf réformes agraires de
Taiwan et de Coréd ;

- les prélévements excessifs de revenus auxquelétérgoumis les producteurs au
profit des couches sociales parasitaires. L’expédea montré que les travailleurs
n'adhéraient véritablement aux projets que si eznidrs étaient conformes a leurs
intéréts. L'absence de réels stimulants matériatssbuvent a l'origine de la
passivité et de I'immobilisme de nombreux producs®y

- L’extréme centralisation des processus de décisiome qui concerne les choix
d’'investissement et l'allocation des ressourcepdtifles, sans réelle concertation
avec les populations théoriquement « bénéficiairédn s’est trop souvent limité a
expliquer les décisions sans jamais associer leatagoncernés a la conception
des opérations ;

- L'incompréhension des réalités économiques et wxcidont ont fait preuve de
trop nombreux technocrates tres sensibles auxsatfeinode, peu au courant de la
diversité des situations locales, et dont les nerrme sont réveélées souvent
inappropriées. Les divers éléments eécologiques,nduomues et sociaux,
susceptibles de conditionner le devenir des systemeeproduction agricole ont
rarement été pris en compte dans la formulatiorpdgsts ;

- La rigidité des procédures relatives au financemdes interventions et a
'exécution des actions a entreprendre. Le soucigleeur dans I'ordonnancement
des opérations est allé a I'encontre de la flekébihécessaire dans les sociétés
soumises a des changements imprévisibles.

Dans une perspective de longue durée, Jean-Phifgeenans (1997b) fait son analyse de
I'échec de diverses tentatives africaines tant gmamentales que des projets agricoles. Pour
lui, les Etats africains étaient handicapés darmmdeessus de lancement des projets, par les
multiples problemes dérivés de la mise en ceuvieetie « nouvelle agriculture » : problemes
de maitrise de la technologie, de l'intégrationlétigents agricoles et agro-industriels trés
complexes, et surtout inadéquation de la logique ftejets a la rationalité paysanne. Ces
projets voulaient imposer au monde paysan une Uegignctionnelle par rapport aux normes

31 |es réformes agraires menées avec succés tanbee @u Sud qu’en Taiwan ont permis des gains de
productivité agricole qui ont soutenu les effortmdustrialisation dans ces pays. Bien que le cdetelans
lequel ces pays ont lancé leurs initiatives d'indalsation leur fOt largement favorable, les estpesoutiennent
gu’'un développement agricole en amont ou méme |plrafait énormément de bien au développement
industriel.

32 \oir aussi & ce sujet Peemans, Jean-Philippe,, 19%& de la modernisation et pratiques populairasZaire

et en AfriqueL’Harmattan, Paris, 234 p.
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de l'accumulation, sans lui donner les moyens deé&fer de maniére positive a celle-ci. Le
« modele fermier de modernisation » combinant tfdamilial, intrants industriels et capital,
et susceptible d’'une intégration active a la sphBascumulation, est resté tres limité a
guelques régions privilégiées, sauf au Kenya eC&e d’lvoire, ou il a conforté une classe
moyenne rurale relativement importante. Ailleurs, dlominance de la politique de
modernisation a travers les projets a contribuértufber et a marginaliser la grande majorité
de la paysannerie.

Ces facteurs cumulés expliquent dans une largemnéssidéboires connus par les projets de
développement agricole dans les pays du Sud eteméune attention particuliére si I'on tient
a améliorer I'efficacité des interventions soufolane de projets.

S’attaquant a I'approche des « besoins fondamentagixils trouvent ambigué alors que
c’est sur elle que se fondent la plupart des pojetarie-Christine Gueneau et Bernard J.
Lecomte (1998) se demandent : « qui, du systemdedtau des paysans, satisfait les besoins
de l'autre ? ». lls estiment que la grille de leetdes problémes ou des besoins varie selon les
observateurs ; dans les faits, le point de vue lekeurs de fonds prédomine souvent,
légitimé par I'approche deBesoins essentielgu fondamentauxqui continue de prospérer
sous des grands airs d’'universalité. Ce récitiedbgquent :

« L'approche des besoins fondamentaux profite deapparences d’évidence : tout homme doit se
nourrir, se loger, s’habiller. mais elle cache en réalité deux inexactitudes.

La premiére inexactitude est de laisser croiraugiVersalité des besoins. Or, ceux-ci ne sont pas
des données absolues, ils varient selon les seciétést ce qu'ignorent les standards normatifs de
I'OIT obtenus a partir du portrait robot de 'hommhe référence.

La deuxieme inexactitude de I'approche tient aélidqu’il faut d’abord satisfaire les besoins
fondamentaux avant de satisfaire des exigences gpuguelles. Or, dans la pratique chez les
africains, I'importance des dépenses sociales BéBsxercice de la solidarité qui entre dans un
mécanisme de dons et contre-dons générateur d'@cerit® pour l'individu; les dépenses
spirituelles et sociales sont loin d’étre considéréomme secondaires et font donc bien parties des
besoins fondamentaux.

Aussi, et c’est en réalité le plus grave, I'appmdhes besoins fondamentaux n’accorde pas
d’attention aux efforts propres des populationte Eintéresse peu aux initiatives déja priseg ell
ignore ce que les populations savent, ce qu'ebtes, fte qu’elles réunissent. Elle néglige leurs
ressources proprés Ainsi par exemple, pourquoi négliger le capitatial que constituent les
réseaux de relations sociales ? Pourquoi ignorezafetal technique propre des populations ?
Pourquoi ne pas prendre en considération leursusesss financiéres ?

Ce manque d'attention des acteurs de l'aide posiraleirs des paysans, leurs pratiques, leurs
idées, laisse croire a ces derniers, qu’effectivémeurs apports sont sans intérét.

Enfin, il faut souligner le manque de pédagogidagroche par les besoins ou par les probléemes
car elle utilise une porte d’entrée dévalorisanpar. le négatif, par ce qui manque, ce que les
paysans ne savent pas faire. Ce faisant, ellegtardoigt sur leurs faiblesses et leurs incapswcité
En outre, la recherche des besoins conduit a dreese listes comme autant de doléances et
lorsqu’un besoin est satisfait, I'accent se troal@s mis sur l'insatisfaction de tous les autres
besoins ».

% Lire aussi David Mosse, 2006ltivating Development. Ethnography of Aid Pokayd Practice Pluto Press,
Londres, 315 p.
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On constate donc que la base théorique de I'appreshcontrariée par les cas empiriques et
gu’elle induit des effets pervers de mépris desreffpropres. De plus, sur le terrain, la

détection des besoins est brouillée par I'offrad€agui, souvent, devance la demande. D’ou,
I'identification des besoins se résume bien sougenbe vente camouflée sur catalogue. En
effet, les projets sont définis d’avance et lexpdures d’identification ne sont, en réalité, que
des manieres élégantes de faire entériner lestprpgr les paysans : « l'identification des

besoins n'est des lors qu’'une procédure faisantin®gy par des « propos paysans », SOuUs
forme de « besoins » recueillis par des enquétegebales projets que, de toute facon, les
opérateurs de développement avaient déja plus ansnuaans leurs cartons sous forme

d’offre » (Jean-Pierre Olivier de Sardan, cité @aeneau et Lecomte, 1998, 96).

En réalité sur le terrain, les paysans ne sontspffssamment consultés et impliqués, les

grandes lignes des projets étant déja fixées d@veahdonc, difficilement négociables et ce,

méme si les éléments contextuels pertinents neampris en considération. C’est cela la
réalité du systeme d’aide.

Par ailleurs, le poids important des critéres delinirs influencent trés largementrfearché

de I'aide comme lillustre ce passdge« Dans les faits, le financement n’est acconde sj
des initiatives pour le développement correspondant criteres que le financeur s’est
imposés, a lui-méme et aux autres. Bien que célagounanimement et que de bien belles
phrases essaient de faire croire le contrairerdéique de la coopération au développement
prouve que les bailleurs de fonds influencent prdément les organisations de
développement du Sud ».

Cette pratigue ne va pas sans conséquences néfastéss pays d’accueil de ces projets
comme le releve Marc Dufumier (1993 : 18) :

« Les différentes agences mirent au point chacemes Ipropres regles en matiére d’ingénierie de
projets et ces dernieres se sont imposées auxidanafres nationaux comme des conditions
difficilement négociables. Soucieuses de retenattdhtion des bailleurs de fonds, les

administrations ont eu tendance a se conformeura lgitéres sans pouvoir toujours garantir que
les projets ainsi retenus étaient vraiment priogataet s'accordaient parfaitement aux orientations
générales du développement. Les politiques agscsdelimitérent ainsi bien souvent a des listes
de projets sans cohérence. ».

Concretement, c’est donc souvent I'offre qui cedémande, car un projet n’est « bancable »
pour les organisations internationales et lesdadl de fonds en général que s’il integre leurs
concepts fétiches comme la sécurité alimentaire|utee contre la pauvreté, la bonne
gouvernance, les droits de 'homme, le microcrdditgender, 'empowerment, etc. comme
I'explicite Pierre-Joseph Laurent (1998 : 207) lloffre de coopération, c’est un truisme,
renvoie au « projet » du donateur. Pour s’en convaj il suffit de parcourir des dossiers de
projets de développement et de s’arréter devargdesgraphes consacres (par exemple) aux
notions de développement intégré, de durabilité, ddeentralisation, de participation

3 Edith Sizoo, cité par Marie-Christine Gueneau etriard J. Lecomte (1998 : 96)
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paysanne, de «genre » ou encore de « gestionededrd villageois » : autant de modes
conceptuelles inconnues de l'idiome villageois ».

Mais ces themes, constate José Antonio SequeiraalBar (1997) ne sont pas sans
signification ni importance bien au contraire, amacd’eux constitue une dimension
essentielle du développement. Plus que leur contéest la maniére dont ils ont été discutés
avec les pays en développement, leur trop rapatkittion en projets et programmes, leur
traitement différencié par les divers bailleurs fdeds, et parfois leur imposition comme
critere d’allocation de l'aide, qui ont créé unertame confusion sur les priorités du
développement.

En conséquence, « il n'existe pas de « marchéla deopération au développement dans le
sens ou l'offre d’'aide proposée par les bailleuesfdnds ne rencontre pas la demande
formulée par les populations locales. Les stragegieles projets des donateurs occultent
l'inadéquation de I'offre, mais aussi les demanaigsulaires » (P-J Laurent, 1998, 208).

La précision de Mike Singleton (Cité par P-J LaurelP98, 208) a ce sujet est sans
eéquivoque. Pour lui, Kk ne peut pas y avoir de projets sans Projebut projet ponctuel et
précis fait écho a un choix de sociétée. Par cores#gpuisqu’il y a autant de cultures qu’ily a
de choix, proposer un projet c’est toujours imppgaton le veuille ou non, son choix ».

A la lumiére de ce qui précéde, nous estimons auéulpart des effets négatifs des projets de
développement agricole sur les dynamiques paysanieement plus aux approches
gu'empruntent ces projets; approches plus congstegr considérant les communautés
paysannes plus comme bénéficiaires et consommatlied’aide, exécutrices des politiques
congues par eux qu’actrices de leur propre dévelmgnt. En emmenant les projets, rien
n'est prévu comme temps consacré au conflit et aélgociation au sens de la palabre
africaine, pour parvenir a un véritable compromimstruit ensemble qui permettrait aux
communautés de s’engager en toute responsabiléé. frogrammes sont bien arrétés
d’avance, donc pas négociables, privilégiant passrésultats pour justifier I'action et les
moyens que I'on a engagés que les communautéarstrieembres, pour le renforcement de
leurs capacités d’autoréflexion, de négociatiod’&ttion. Or, comme le fait remarquer Marc
Dufumier (1996), I'expérience montre que les pjele développement agricole dans
lesquels les diverses institutions et catégoriegehts économiques ne parviennent pas a
établir aisément un consensus ou des compromislesuractions a entreprendre sont
condamnés a I'échec. La réussite des projets déntdllectif est fortement conditionnée par
la maniére avec laquelle sont résolues ou surmemésecontradictions sociales qui peuvent
surgir a tout instant. C’est pourquoi il importeujlmurs de prévoir des procédures de
négociation et des instances d’arbitrage dontddihgité doit étre largement assurée.

Ce type de planification qui va de haut en bas pés su intégrer et intéresser les
communautés villageoises comme telles. On a sowariti développer I'agriculture plutét
gue l'agriculteur et sa communauté. On a voulwefaim développement agricole plutét qu’un
développement rural, observe Piet Buijsrogge (1989)
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Cette attitude conduit certains auteurs comme Aosénio Sequieira Carvalho (1997), a se
plaindre du fait que I'Afrique noire ait été amer&éappliquer des systemes d’organisation et
de méthodes de gestion qui n'ont été ni penséslfgami adaptés a sa culture. Ainsi, faut-il
rompre avec un systéeme de coopération qui a faitdave de son inadaptation aux réalités et
aux besoins africains, rompre avec une démarcliamér coloniser la culture africaine pour
permettre le développement et s’attacher a réussigu’il appelle, un métissage de la pensée
et des méthodes d’action.

Cette indignation, pensons-nous, méme si elle @sémgle et partagée par un bon nombre,
débouche néanmoins sur une recommandation qui been avec la prise en compte de la
négociation et du compromis et donc, de la coopérabnflictuelle.

Nous croyons donc fermement que les problemes dgsaps restent leurs problémes et
jamais les problemes des institutions exécutanpieets ; ces derniéres devraient donc aider
les communautés paysannes a résoudre leurs prabléméravers un appui et un
accompagnement responsables.

Mais tout n’est pas que négatif dans I'action degeps de développement agricole. Au dela
des effets négatifs relevés plus haut, les prajetsiéveloppement agricole présentent de
grandes opportunités pour les dynamiques paysapaed'apport des moyens matériels,
financiers, techniques manquant aux organisati@aysgnnes. Si ces moyens étaient utilisés
judicieusement, ils pourraient bien impulser unelleédynamique de développement du
milieu et particulierement la lutte contre I'inséité alimentaire.

Les projets de développement agricole permetterssiaune réelle mobilisation des
dynamiques paysannes et dans une certaine mesaregtaine sensibilisation aux questions
préoccupantes ainsi qu’une prise de conscienctveelaar les dynamiques paysannes du role
qui est le leur. Ce qui pourrait déboucher sur &égence ou le renforcement des
organisations paysannes autonomes, responsalolgsaghiques.

Comme l'affirment Nassirou Bako-Arifari et Pierre#s Le Meur (2001), le projet apporte
des ressources nouvelles, matérielles et économjignais aussi politiques (en termes de
reconnaissance et donc de légitimation de telléeld@ instance locale), culturelles, sociales,
et symboliques. Pour accéder a ces ressourceactiasrs qui définissent le champ du projet
mobilisent leurs capitaux propres dont les formasent selon le méme éventail. Toute
I’économie politique du projet repose ainsi sur ttaasferts et des conversions constantes de
ressources et capitaux.

Apres cet apercu des effets des projets agricaledesirs interlocuteurs paysans, il nous
semble opportun de suivre la maniére dont intesagisles deux mondes.

2.1.3. Interaction projets de développement agricole - dynamiques
paysannes : contexte, médiation et courtage

Les projets de développement agricole viennentpuygr » les dynamigues paysannes dans
leur action quotidienne de lutte pour la sécurisatilimentaire des populations. lls entrent en
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contact, donc interagissent en vue de leur actmnneune sur le terrain. Qui facilite cette
rencontre ? Comment se déroule cette interactioavet quel impact ? Quelles sont les
logiques a la base ?

Nous savons que chaque intervention de dévelopgemailise une série d’acteurs, tant du
c6té des projets que du monde paysan. Elle seldé@assi dans un certain contexte qui garde
toute son influence sur elle et sur lequel elle péafois aucune maitrise ; et pourtant ce
contexte le conditionne largement : aléas climatssystemes des prix, circuits et structures
d’approvisionnement et de commercialisation, aufrgsrventions sur le méme milieu
(projets concurrents, ponctions fiscales, mesullasrastratives), « opportunités » extérieures
au systeme productif local (mines, migrations, &gsation...). Or, comme le fait observer
Olivier de Sardan (1995), les réactions paysannas j@rojet sont largement influencées par
ces facteurs « extérieurs », que toute analysepdaiidre en compte.

Le contexte historique de I'intervention en rappec les actions antérieures reste tout aussi
déterminant. Olivier de Sardan (1995) I'a démontré

« Tout projet intervient dans un milieu qui a déjdi de nombreuses interventions précédentes et
en a gardé trace, bien que « la tendance natutafie un projet (soit) toujours de considérer que
I'histoire démarre avec le projet, de sous-estiregstématiquement tout ce qui s'est fait
auparavant et de surestimer I'impact du projetteCetsion partielle, baclée, voire tronquée et
subjective de la réalité est a la base de la mé&issence et de la non prise en compte d'une
frange assez importante d’éléments pourtant subtept’'étoffer le contexte et d’éclairer ainsi la
lanterne des « experts » et « concepteurs » dgstpet du coup, ce qui en conséquence apparait
comme une des causes des faibles performancesajets pnalgré les moyens consentis ».

Un changement de regard s’avére donc indispensablen consent a ceuvrer dans la
perspective de la viabilité et de la durabilité detons sur terrain.

Par ailleurs, autour des interactions entre unepref une population, un certain nombre de
niveaux de cohérences permettent de rendre comegtexistence de types de comportements
apparentés (et de différences entre ces types)c@aportements peuvent étre ramenés a
'expression de quelques «logiques », ou de qeslgu stratégies », encore méme de
guelques « pratiques » selon Olivier de Sardan5)199

Il s’agit entre autres de :

- la cohérence interne du modéle technique ;

- la congruence du projet avec la politique économigationale ;
- la conformité du projet avec les normes des basdlele fond ;

- la dynamique propre de I'organisation-projet.

En définitive, un projet, méme en dehors de sesactsmavec la population, est déja en lui-
méme un ensemble en partie in-cohérent (sic), caé de cohérences disparates. La
rationalité technique et argumentative, en sa siidencohérence, autour de laquelle un projet
est en général concgu, est donc déja sérieusemsatanmal avant méme qu’il ne se déploie
sur le terrain, conclut Olivier de Sardan.
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Le contact avec le concret, avec le réel s'avare @ test majeur pour déceler le décalage
entre le discours, les idéologies, les appréheasba priori des concepteurs d’'une part, et les
réalités de terrain d’autre part. Une dose de Biét@ cumulée a un certain volume de recul
serait avantageuse pour réorienter I'action entfonaes données nouvelles.

Au cours de l'interaction entre un projet de déppkement et les autres acteurs sociaux, il se
produit tres souvent ce qu’'Olivier de Sardan (199&alifie de « dérive », c’est-a-dire un
écart entre ce qui est prévu et ce qui se passestla manifestation de son « appropriation »
par les acteurs concernés. Cette « dérive » ephénomene normal, qu'il serait illusoire de
vouloir éliminer. C’est le produit nécessaire etemionnel de I'entrecroisement de la
complexité des variables en jeu dans les réactians milieu social face a une intervention
volontariste extérieure. Elle est en quelque sone des formes inéluctables de contact d’'un
projet avec le réel. Ces « dérives » contribuerdgndorcer le décalage entre les discours des
développeurs et les résultats et réalités de terrai

Mais curieusement, la tendance de beaucoup detprege de vouloir masquer autant que
possible ces écarts. Or, il nous semble intéresdam prendre connaissance, d’'en tenir
compte et de bien les considérer comme des oppi@suttapprentissage autour desquelles
de vrais compromis devraient étre construits e€osstruire de maniere continue.

Nassirou Bako-Arifari et Pierre-Yves Le Meur (200&rommandent d’aborder la relation
entre projet et autres espaces sociaux selon deapgrtives complémentaires :

- au travers de la figure du «courtier en développem et des différents
phénomenes d’'intermédiation inhérents a la miseoatact de deux mondes, celui
des « développeurs » et celui des « développé&s » ;

- en se penchant sur les discontinuités culturelideseformes de méconnaissances
réciprogues générées a l'interface de ces ensesibesux.

Au sujet des phénomenes d’intermédiation relatlisraise en contact de ces deux mondes, |l
est important de rappeler que la situation du dppEment est une situation d’interface et
gue les notions de courtage et de réseaux socia@spent utiles pour rendre compte des
interactions entre le champ défini par un projetiet espaces sociaux plus larges (Nassirou
Bako-Arifari et Pierre-Yves Le Meur, 2001). Dans sens, les interactions entre la
configuration développementiste et les populatiafigcaines ne s’effectuent pas dans une
sorte de face-a-face théatral et global. Elles @&t fpar diverticules, relais, réseaux,
passerelles, capillarités, interfaces. Il s'agitdEs processus fondamentalement médiatisés,
c’est-a-dire passant par des médiations multiglesoitées, tuilées, enchevétrées (Olivier de
Sardan (1995). Mais pour une médiation, il faut akesliateurs. A chaque époque, a chaque
contexte, des figures spécifiques de médiateudessinent et dans I'ére du développement
actuelle, deux types de médiateurs semblent plagpi#&rement jouer un réle central : les
agents de développement de terrain et les couridénsi, le développement sous sa forme
opérationnelle transite inéluctablement par desntsgee développement de terrain, qui
constituent l'interface incontournable entre urrgjgt » et ses « destinataires ».
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En effet, les projets peuvent suivre des médiationgtiples, et transiter soit par des
personnes, des réseaux ou des structures inteineédiaur faire parvenir leur aide a la base.
La figure classique de cette intermédiation reSBNG, reconnue comme « courtier en
développemenit » dans la littérature francophone et brokers » and « translatoss dans
celle d’origine anglo-saxonne (David Lewis and @bMosse, 2006).

Les fonctions et activités d’intermédiation ou deowrtage » semblent présentes dans toute
société et ont une longue histoire en Afrique @jaa I'époque coloniale, la régulation des
rapports entre les pouvoirs coloniaux et les pdpria s'appuyaient sur des groupes
d’'intermédiaires allant de linterpréte au reprdaah ou au chef de canton ou de village
(Thomas Bierschenk, Jean-Pierre Chauveau et JeareRDlivier de Sardan, 2000). Mais,
comme le note Thomas Bierschenk (1991), I'aide éelbppement en Afrique et ailleurs a
engendré une espéce sociale particuliere : degi@su(brokers), intermédiaires-arrangeurs
entre les bénéficiaires (potentiels) et les «&ai de fonds » (potentiels) d’'un projet. On
pourrait méme dire de la plupart des projets qsist « arrangeés ».

David Mosse et David Lewis (2006, 11) estiment geg courtiers seraient les produits de la
faiblesse des Etats. Ainsi, avancent-dyrokerage is viewed as an outcome of a weak state
unable to impose its rationality on local areasdaenlisting patron-client relationships to
reduce the unpredictability of the state’s eff@tsntervention and control ».

Les « courtiers en développement » sont donc dearacsociaux qui servent d’intermédiaires
pour drainer des ressources extérieures relevahitide au développement dans une arene
locale donnée. lls sont sensés représenter la gtopulocale, ou en exprimer les « besoins »
vis-a-vis des structures d’appui et de financenesitdrieures. Dans ce sens, les stratégies de
mobilisation ou de captation de la «rente du diy@ment » sont devenues des enjeux
essentiels, mais ce concept ne renvoie ni a untstl, ni & une position institutionnelle
officielle ou officieuse, ni a une notion émique i guobiliserait des représentations
conscientes chez les intéressés (Thomas Biersclieak-Pierre Chauveau et Jean-Pierre

Olivier de Sardan, 2000).

Par ailleurs, certains notables et certains réspauent un réle d’'intermédiaire entre la base et
les projets. Il s’agit essentiellement de haut fmmnaires et politiciens, de méme que les
ressortissants de certains villages vivant danscégstales (provinciale ou nationale) ou a
l'extérieur du pays, mieux rodés dans le sillageladeoopération, bien connus aupres de
certains bailleurs. Dans leurs accointances aweflectionnaires des agences de financement
et des ONG étrangeres, ils parviennent a obtemirfidancements pour les projets de leurs
villages, clients et/ou protégés. Il n'est d’aileypas étonnant qu'’ils soient directement eux-
mémes initiateurs et/ou parrains de certaines OBR®Brgchenk, Chauveau et Olivier de
Sardan, 2000).

% En référence au qualificatif concédé par Olivier 8ardan, Thomas Bierschenk, etc. Jean-Philippmétese
(2002) les qualifie a son niveau de « péri-élite ».
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Ces cadres et notables faisant le courtage poueweloppement, Pierre-Joseph Laurent
(2000) les gualifie de Big men». Les actions du kig man», qui reposent sur une logique

d’accumulation et sur des stratégies d’échangedalnues peuvent étre comparées avec
celles des «courtiers en développement », intaaméd entre des donateurs et des
bénéficiaires potentiels de l'aide au développemérurs fonctions se recoupent, et se
transforment a d’autres occasions. Il n’est dors naae de voir un courtier endosser I'habit
du big man

Comme «la chévre broute 1a ou elle est attatthéeles positions occupées dans I'aréne
nationale et dans des structures officielles ctueit parfois les véritables niveaux ou

s’effectue le courtage par le court-circuitage 'delé au développement pour la drainer vers
les régions d'origine des cadres (Nassirou Bakda#iri2000, 44). Ceci crée une situation

mixte ou le «cadre » courtier local en développgm& double du réle de véritable

« passeur » en développement, en ce sens quer da pasition administrative ou politique

sur I'arene nationale, il se sent le devoir de dsusollicité par ses corégionnaires pour) faire
« passer » des ressources vers son milieu d’'originey drainant des projets étatiques ou
autres.

Nul n’ignore que les phénomenes et processus déativédet de courtage dans le systeme
d’aide se sont amplifiés en Afrigue avec la naissade nouvelles formes de coopération
ayant pour but principal de contourner les Etatssdas flux de lI'aide au développement
(coopération décentralisée, aide humanitaire cibléd_es organisations de la société civile,
dont les ONG et autres initiatives locales sontsafzassées au devant de la scéne dans ce
domaine précis et y ont joué des rbles importants.

2.2. La diversité des structures et organisations a la base : des Dynamiques
paysannes a l'ceuvre

2.2.1. Ala découverte des dynamiques paysannes

Dans les villages et campagnes d’Afrique au SuBahara, il se développe depuis des siecles
une diversité de structures et de réseaux parrtaupteurs locaux. Ces structures qui sont
véritablement dynamiques et actives sur le chamopl lemplissent des missions a la fois

sociales, politiques et économiques. Elles metasemble des membres qui ont trés souvent
des choses en commun : mémes activités, mémesutt#s, mémes défis, habitant le méme

village, etc.

Ces derniers essaient de partager leur expériemas, stratégies pour trouver ensemble des
solutions aux problemes qu’ils rencontrent. En it€alces dynamiques rurales sont des

réalités complexes, mouvantes qui ne se laissentam®ment enfermer en des théories
croyant tout expliquer et des politiques qui pehskEs dompter. L'affrontement aux

3 C'est un proverbe bantou qui traduit comment @estaadres exploitent les opportunités qui s'offrareux
grace a leurs positions dans les structures sscelgrofessionnelles aussi dans le sens du ceupagr le
développement.
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changements, l'important renouvellement des groupgsux et de leurs références
différencient constamment les stratégies (Houé@6)L9

Le concept de «dynamiques locales » se veut these de celui de «sociétés (ou
populations)-cibles », mettant I'accent sur les pétances sociales et les capacités réflexives
des groupes destinataires des actions (Nassilcei eur, 2001).

S’inspirant des travaux de Paul Houée sur lesigoéts de développement rural en France et
de Marie-Rose Mercoiret sur I'émergence des dynaesglocales comme réponse au
désengagement étatique au Sahel, Shikayi (1994)dge que toute dynamique locale de
développement est déterminée principalement parstence au sein d’'une société locale,
d’'unestructure plus ou moins formalisée des forces stesad’'un (des) projet(s) collectif(s)
d’avenir et desarticulations du processus local avec son environment(sic).

Le débat sur les nouvelles stratégies de développemmral fait percevoir (Jean-Marc Ela,
1990), la richesse et la diversité des savoir-filaicaux et des dynamiques paysannes refoulés
par les modéles de développement imposés par aude»h Donc, la vision consistant a
considérer les populations du Sud comme cible fBupopération au développement en les
soumettant a des vagues incessantes d’initiatigastva les moderniser et a les développer
afin d’assurer leur convergence vers des critendgetsaux de modernité définis a partir de
I'expérience historique occidentale de développdnest une sorte de voile d’'ignorance posé
sur la réalité des pratiques populaires qui onrattée— au fil du temps et des offensives
insécurisantes (colonisation, modernisation, nédendsation) — & sécuriser les conditions
de vie des acteurs concernés, a travers des matiEgonomiques populaires et une grande
diversité de mécanismes de redistribution et dieladié axés sur des modes de reproduction
collectifs (Frédéric Lapeyre, 2006).

Ce qui impose de recourir a une terminologie beapiquus appropriée mettant en exergue
les capacités et le dynamisme des paysans du Sud.

L’'analyse des organisations rurales et paysannegdergu’elles sont des initiatives ancrées
dans la trajectoire socio-historique des commursaatéa ce titre, dotées des ressources et
savoirs qui peuvent étre capitalisés. A travergsleactivités, les groupements paysans
manifestent leur dynamisme et en mélangeant aveplesse I'économique et le social,
lindividuel et le collectif, les associations payses font preuve d'une réelle créativité
(Buijsrogge, 1989).

L’émergence et la quasi généralisation des organisacommunautaires dans les campagnes
et villages du Sud de la planéte sont vus d'un b@s ceil par la majorité des analystes.
N’Kaloulou (1984) estime que I'éclosion des initias locales en milieu rural marque une
volonté paysanne de sortir de l'orniére en « comtsant tout sur ses propres forces ».

Ces pratiques et ces initiatives ne sont pas dthleofait de I'Etat. Elles ne sont pas non plus
programmées de maniére technocratiqgue (Ela, 1¥®s sont, a la fois, le produit des
évolutions récentes et un moteur du changemerécadlle des rapports sociaux villageois,
comme dans les rapports entre monde rural et Eté. fois conséquences et moyens du
changement, les associations sont des lieux pyieése d'observation des dynamiques
sociales, a l'interface des enjeux locaux et nation (Jacob et Lavigne, 1994).
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Mais, la problématique des dynamiques paysannés besucoup plus complexe dans les
pays du Sud en général et en Afrique trés paréiminent. Beaucoup d’auteurs les présentent
avec un maximum d’éloges et y voient un véritabgne de réveil et d’espoir pour le
développement de I'Afrique. Les ONG du Nord lesoramissent comme des leviers
essentiels de la coopération depuis des décennigiscomme les grandes agences d’aide,
confrontées aux échecs de I'Etat et du marché tamsonde rural. D’autres par contre
trouvent cette vision assez romantique et quatifeette attitude de populisme (idéologique
ou meéthodologique suivant le cas) (Olivier de Say@901, Chauveau, 1994).

En réalité, tout n'est pas que rose au niveau dasctgres paysannes, I'honnéteté
intellectuelle recommande de reconnaitre qu’ilgnaore du chemin a faire car, plusieurs de
ces organisations tournent en rond, sans capawtie de mobilisation des hommes et des
femmes et méme des ressources nécessaires paaufen des activités. Les motivations de
départ ayant milité a leur création ne sont paszaskires pour la plupart.

Concretement, les cing criteres retenus par Doméni@entil et Marie-Rose Mercoiret (cités
par Jacob et Lavigne, 1994) dont une autonomidleotaelle et financiere, des objectifs
conscients et explicites, des rapports signifisaifec I'Etat et/ou le reste de la société civile,
une taille ou un poids économique/politique « saffit » et une organisation interne établie
pour définir un mouvement paysan sont loin d’éfenis. Il ne semble méme pas facile de les
réunir a tout moment et des le départ en fonctempldsieurs contraintes. Néanmoins, nous
considérons, pour notre part, ces criteres comm&ita dans un processus qui évolue avec
'expérience.

Par ailleurs, les dynamiques paysannes en questiostituent une réalité « complexe » et
hétérogene qu’il faudrait problématiser. Il n'egigias une dynamique paysanne, mais bien
des dynamiques paysannes, traversées par des degiefuintéréts multiples et méme
contradictoires entre elles (petites associativassus grandes associations fortes avec
partenaires extérieurs, associations des prodgotersusassociations de commercialisation
et de transformation, etc.) méme si toutes peuyamt moment, revendiquer l'identité
paysanne et travailler ensemble pour son affirmatida défense de ses intéréts.

Il importe donc de bien problématiser la questibdestravailler davantage pour I'émergence
et/ou le renforcement des dynamiques paysannesablérnent dynamiques, a méme
d’'impulser un véritable décollage de I'activité iagte durable et prospére dans les villages
africains en vue de leur sécurisation alimentaire.

2.2.2. La stratégie d’Appui aux Dynamiques Organisationnelles Paysannes
« ADOP » de 'INADES-Formation

Une approche d’encadrement du monde paysan migmoiatl et appliquée ces derniéres

annees a retenu notre attention. Nous avons juigedign exposer les lignes maitresses étant
donné sa pertinence et son intérét tant méthodpleggu’épistémologique en rapport avec

les phénomenes et processus que nous explorontedzadre de cette recherche.
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Il s’agit de I'’Appui aux Dynamiques Organisationiesl Paysannes « ADOP », appliqué par
INADES Formation Congo depuis la fin des année€$199

L'approche ADOP semble une stratégie innovanteneperte-a-faux avec les approches
traditionnelles en matiére de développement rutals derniéres considérent souvent les
paysans et leurs organisations comme les récipresdat bénéficiaires des projets congus
ailleurs, aupres de qui I'on vient simplement sitkir I'adhésion.

ADORP est essentiellement une approche d’appui-agagnmement des initiatives locales, en
vue du renforcement du pouvoir paysan (INADES Fdiona 1998). Elle veut favoriser des
dynamiques paysannes porteuses de sens individaellectif pour recréer des liens et des
cohérences et pour améliorer les conditions déBnela Graf Sahel, 1996).

Le fondement de cette approche est que le pouwsrpdysans ne peut étre durablement
affermi que si leur capacité de réflexion et desgrdinitiative est reconnue, valorisée et

renforcée. En d’autres termes, le changement durablpeut s’obtenir sans que les paysans
deviennent les architectes et les batisseurs deléuenir social, économique et politique.

De tels postulats ne sont possibles que si lesapaysnt une réelle maitrise tant sur les
initiatives, sur les ressources, sur le champ a@uigl allant de la prise de décisions a leur
contr6le que sur le champ de la régulation de lgtospes et de la société.

La vision globale est donc l'autopromotion du mondeal, par le développement des
capacités d’auto-prise en charge. Il s'agit de mdéts paysans au centre de leurs affaires. Les
animateurs INADES les aident a réfléechir sur leituasion, a analyser leur contexte, a
développer des capacités d’auto-réflexion, d’autahgse pour travailler dans une perspective
de long terme ; a construire une vision du mondal rles aider a mieux partager cette vision,
a développer des ambitions (mieux calculées, meshrét les transformer en des défis.

Ensuite, les aider & monter des plans stratégidiaesort”.
L’approche ADOP repose ainsi sur sept principebade (Inades-Formation, 1998):

- les paysans doivent étre les acteurs principaugudevenir ;

- les initiatives locales de développement doiven¢ @rticulées autour d’une vision
socio-eéconomique et politique que les populatidies-enémes se donnent ;

- l'acceés, la valorisation et le contrble des ressesivitales par les populations rurales
organisées sont une nécessité incontournable ;

- les actions que menent les paysans doivent étveritables champs de recherche et
d’apprentissages collectifs ;

- le partenariat est une opportunité a exploiteryen de stimuler un processus durable
de changement socio-économique et politique ;

- le genre, en termes de relations homme et femmnies eapports de pouvoir entre les
catégories sociales, notamment les catégoriesuss«dragiles » ;

%’Selon Martin Kamba Kulondi, Chef d’antenne Inadess#i, 'on montait auparavant des plans de 3 as, d
POA : plan d'orientation et d’action ; mais on ats@&ne déconnexion entre les différents plans essits, d'ou
I'élaboration d’un plan prospectif de 10 a 15 amsyrce d’'inspiration pour I'élaboration des POA3dans.
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- La flexibilité institutionnelle.

L’'approche s’inscrit dans une dynamique globale rdeherche-action formative RAF
suffisamment développée dans les milieux d’Endaf Gednel. Cette démarche consiste en
réalité a aider les paysans a développer une irdéf§Eente d’eux-mémes et a les aider a
explorer de nouveaux roles dans les sociétés erd¢emisations (Enda Graf Sahel, 1996). lIs
doivent ainsi étre capables de déconstruire etnstngre leur identité, la conscience qu’ils
ont d’eux-mémes et de leurs institutions, cellegl@vant parvenir a d’autres manieres de
concevoir, de décider, d’organiser, de controlaf' &gir.

Le point de départ est que chaque personne poksédpacité d'activer sa conscience, que
chacun est a la fois objet et sujet de sa promieerehe : apprendre sur soi-méme — individu
ou « grappe » — aide a apprendre sur les autremédee que changer ou évoluer soi-méme
peut aider les autres a changer ou évoluer. Leiparde base est donc qu'il n'y a pas de sens
absolu. Tout est potentiellement signifiant, toptatique a une signification, pour autant
gu’elle soit interprétée dans son espace symbqglidaieou elle est vécue. Tout est
potentiellement hypothese, c’est-a-dire que tougesxl’étre vérifié sur le plan de sa validité
ou de sa pertinence (Emmanuel Seyni Ndione eBa}4,167-68).

La RAF, qui procede d'un véritable apprentissage Pexpérience semble itérative ;
caractérisée par un aller-retour permanent endgrgdés poles d’apprentissage :

- la préparation de I'action : analyser le contextéage des projections a court, moyen
et long termes ; transformer les plans stratégigngsans opérationnels ;

- I'engagement de I'action : mise en ceuvre des astietenues ou expérimentation des
hypothéses de changement formulées ;

- le suivi-évaluation : collecte et analyse des desngur les actions entreprises pour
valider ou réajuster les hypothéses de travalil.

Cette démarche semble donner des résultats positifde terrain et son avenir semble
prometteur. En effet, les paysans qui I'appliqusrnblent avoir une vision du monde et du
travail assez differente de celle des autres. ligas@ivent dans une dynamique
d’autopromotion et apprennent a compter en prigutéeux-mémes et sur leur travail.

Le temps passé dans la préparation de l'action,eqglobe les différentes analyses et le
montage de plans, semble ne pas étre perdu md@ pénéfique dans le temps long. lls
expérimentent, construisent eux-mémes leur savpartr de leurs expériences. Les paysans
s’affirment ainsi en tant qu’acteurs et devienrdmplus en plus fiers de leur métier.

Toutefois, des difficultés sérieuses ont été retiées et les acteurs ont tenté de les
surmonter. |l s’agit de la constitution de grougefides et du maintien du centre d’intéréts
paysans comme nous le raconte Martin Kamba Kuf8ndi

% Notre entretien avec Martin Kamba Kulondi, Chefitenne Inades formation Kasai, Kananga, Aot 2007.

88



« Au début, nous avons eu I'impression d’accompagdas individus dans les groupes, au lieu des
dynamiques. Nous avons alors compris que les gepeuavent pas étre en groupe sans lien : une
initiative qui les unit. Prenons I'image de I'celiEmbryon unit tous les membres. Il nous fallait
ainsi trouver des activités fédératrices. Avecféasmes, le choix est tombé sur la filiére arachide,
pour aider que le noyau grandisse. A Bongo, conem®©P faisaient déja le mais, il fallait trouver
comment faire que le paysan devienne de plus es pthe: concentrer les actions sur
l'allégement des contraintes au mais et la mutigion des atouts ; d’'ou il y a assurance de
l'argent et les gens se mobilisent. Ensuite, lafaljue ces dynamiques grandissent et deviennent
des entreprises rurales, que les gens s’orgaraseémir des activités mobilisatrices car, il nedfiall
pas seulement se contenter de petits groupes, falad-il aller dans le sens d'un grand
mouvement paysan, c'est ce qui est en train dféire.

Il importe donc aux différents animateurs des pspjaux ONG et services publics, bref tous
les intervenants du monde rural de changer de degdr d’adopter de nouveaux
comportements consécutifs a cette évolution povenméser les résultats de I'approche. lls
devront désormais apprendre a compter avec les apayscomme catégorie
socioprofessionnelle a part entiére ; c’est-a-dirsavoir les écouter, savoir mettre en avant
leurs ressources et leurs savoirs, savoir resplierythme ; favoriser 'autonomie locale,
soutenir I'acquisition des capacités propres paanetaux acteurs locaux de défendre leurs
intéréts, l'essentiel étant de dynamiser et de taligér les principaux processus
d’apprentissage en cours.

En ce sens, différents changements s’avérent iadssles ; changement dans la maniére
d'appréhender les situations et de les analysemgdgment dans les rapports de pouvoir,
changement dans les modes de communication, chamgedans la perception des
ressources, dans la création de nouveaux réles,anasi et surtout changement dans lI'image
gue les acteurs ont d’eux-mémes et dans leursomgaaivec les autres intervenants dans le
milieu.

2.2.3. Les réactions paysannes recensées aux interventions extérieures

La capacité des sociétés africaines a réagir ggoora aux contraintes et aux interventions
extérieures ainsi qu'aux nouvelles formes de dotiunapeut servir de guide pour
comprendre les « bricolages » qui s’inventent, l@gjages qui s’édifient, la genése des
rapports sociaux et des formes politiques spéa@iayue I'on observe (Jean-Marc Ela, 1990).
D’ou, l'observation des pratiques de populationsales, bénéficiaires du champ de la
coopération au développement, invite a prendreomsidération I' « informel et a la limite
impensable pour tous les acteurs. En bref, @tge d’apercevoir de 'inédit qui pourrait se
tapir au cceur de I'ordre institué » (Pierre-Jodequirent, 1998, 24).

Jean-Pierre Olivier de Sardan (1995), a fait unargpmable travail de synthése des différentes
réactions paysannes dans son ouvrage « Anthropolegi Développement ». Nous en
épinglons quelques unes.

Plus généralement, en matiere de développement ditrd, les comportements paysans face
aux propositions d’un projet renvoient souventdela de la diversité des situations locales, a
guelques constantes désormais classiques. On veteowainsi régulierement certaines
logiques ou stratégies, plus ou moins actualiséles $es contextes, les situations locales, les
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groupes sociaux qui, groupées, peuvent dégagequpsel« types » de comportement, ou
guelques grandes alternatives. Il s’agit par exengiline série de « choix », d’ordre plus ou
moins dichotomique, qui s’offrent aux paysans afris contemporains : sécurité/risque,
intensif/extensif, production agro-pastorale/ressesi non agricoles, consolidation du
patrimoine/investissement, redistribution (investiments clientélistes)/épargne
(investissement productif). Or, les décisions opgngar les paysans a chacun de ces niveaux
de choix semblent pour beaucoup liées a des vasatbntextuelles, a la différence des
solutions standard et techniquement fondées pré@esile plus souvent par les services
techniques et les opérateurs de développement. €t poter parmi ces variables
contextuelles : une plus ou moins grande criseo@mlie, une plus ou moins grande vénalité
des fonctionnaires, une plus ou moins grande fiahiles circuits de commercialisation, de
plus ou moins grandes opportunités extra-agricole® plus ou moins grande tension
fonciére.

Il sied alors de relever que les logiques paysarseeprésentent comme globalisantes et
spécifiques. Globalisantes car elles restituentfaa techniqgue exogene ses dimensions
sociales, élargissant singulierement le champ de iswlications. Elle est de ce fait
nécessairement spécifique du milieu rural qui zdpit. La rationalité technique oppose son
unicité a la pluralité des logiques paysannes (Wehgl979).

Yung et Zaslavski (1998} lorsquiils analysent les comportements productiés agro-
pasteurs sahéliens, proposent de distinguer, denfatus dynamique, entre « stratégies
défensives », liées a la protection contre lesugsg a leur minimisation, « stratégies de
contournement » (contournement de ces risqueskiat€gies offensives », correspondant a
des objectifs de croissance et d’accumulation.

Les stratégies défensives correspondent a ce cueRlerre Olivier de Sardan appelle
« logique de la subsistance », plus particuliéraneralisées chez les petits producteurs et
qui ne sont pas incompatibles, selon les contetiemtiques ou économiques, avec la mise
en ceuvre des « stratégies offensives » relevanedogique de l'investissement ».

Le terme de « subsistance » employé par l'auteufaitepas référence a la subsistance
alimentaire immédiate (théorie des besoins prirsaire.) mais bien de « subsistance »
sociale, autrement dit de la satisfaction desoins sociaude la famille, de sa reproduction
culturellement définie.

La «logique de la subsistance » peut donc se cwmnba d'autres logiques d’action
économique, tout comme a des logigques d’action émnomique, au sein de rapports de
production variés.

L’auteur d’Anthropologie et développematftirme que les logiques paysannes s’expriment a
travers I'émiettement des comportements économiduaisiduels. Il ne s’agit pas d'une
réaction « collective » (au sens de délibérée, etée) de la paysannerie concernée (celle-ci
n’existe pas comme agent collectif, en tant quevzeau de décision » pertinent), mais d’effets
d’agrégation ou de composition (les mémes causelte-ou telle logique sociale — produisant

% Cités par Olivier de Sardan (1995).
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eventuellement les mémes effets, a I'échelle de @l telle série d’acteurs pertinents,
femmes, ainés, cadets, immigrés, métayers...). Laecgance de comportements d’acteurs
atomisés ne peut étre assimilée indiment a 'aaian acteur collectif, et c’est bien pour

cela gu’on peut parler de « logiques d’acteurs ».

L’articulation « individuel-collectif » mérite d’é& évoquée a ce niveau et les propos
d’Olivier de Sardan méritent d’étre bien circonscrE’il est vrai que la paysannerie n’existe
pas comme agent collectif, en tant que niveau assidé@ pertinent, il apparait néanmoins
important de traiter les acteurs collectifs comnes donstruits sociaux. C’est ainsi que,
analysant les pratiques d’épargne et de crédit feigque, Dominique Gentil et Y. Fournier
(1993) découvrent le phénomeéne de solidarité pseyer'est-a-dire une solidarité dans le
non-remboursement par les paysans. Méme si ce mie pss tous les paysans qui se
concertent et se solidarisent, le phénoméne s'ebseéanmoins a une large échelle et
concerne certains groupes dans leur intégralitésiAles phénomeénes de ruse et de mise en
spectacle pour entrer dans le champ de la coopgrati développement évoqués par Pierre-
Joseph Laurent (1998) sont le fait d’acteurs abssm individuels que collectifs. A titre
d’exemple chez les Mossi du Burkina Faso étudigsRpd Laurent, I'on peut relever la
construction collective d’'un batiment t6lé desting@ un donateur de passage, a qui on
« montrera » la capacité du village a devenir yarenaire crédible » pour une action de
coopération au développement, batiment pour jestlfi demandes : la banque de céréales
avec 'ONG OXFAM —UK et la promotion maternelleiefantile (PMI) avec CATHWELL
(p.148).

Dans le méme chapitre, Emmanuel Ndione (cité pam&ioseph Laurent, 1998 : 251-252)
eévoque le cas de trois groupements de maraichstalés dans la proche périphérie de la
ville de Dakar qui, confrontés au projet du dongtetont eu d’autres possibilités que de
simuler une adhésion, a défaut de laquelle ilsienraisqué de perdre l'aide. Ainsi, ils
mimeront le projet du bailleur, dont ils ne comprent ni la logique ni les objectifs. Des lors,
ils installeront la parcelle ou ils produisent dégumes selon leurs propres criteres
d’organisation et a c6té « un périmétre officiaw ils organisent la production lIégumiere
selon des modalités suggérées par le bailleur.

Olivier de Sardan reléve par ailleurs deux pringip@s genéraux de linfinie variété des
comportements concrets des populations face auratipés de développement en tous
genres : le principe de sélection et le principel@®urnement.

a) le principe de sélection

Ce principe rappelle que l'ensemble de «techniguede nouvelles « pratiques », de
nouveaux procédés apportés par le projet danslieunural n’est jamais adopté « en bloc »,
dans toute son intégralité. Il y a toujours uneptidn sélective des innovations. Certains
themes « marchent », d’autres « ne marchent das cohérence technique du projet est ainsi
désarticulée, ce qui entraine éventuellement utainenombre « d’effets pervers », qui

neutralisent I'efficacité des améliorations propsséu sont méme neégatifs.
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Ceci est bien reconnu, mais a une nuance presDparinique Gentil et Marie-Rose
Mercoiret (1999). Pour eux, plus les paysans sssn@és a l'identification des problemes et
a I'élaboration des solutions, plus les innovations des chances d'étre adaptées, méme si
elles le sont d’'une maniere sélective et ne peuwrther, au moins dans un premier temps,
gu’une minorité ; et les paysans seront davantaggaincus par la réussite d’'un voisin que
par le discours, d’un technicien plus ou moins famnarisé.

En clair, I'association des paysans a la définiti@s themes et actions a entreprendre peut
permettre d’éliminer un grand volume de ces prasggelectives.

b) le principe de « détournement »

Selon ce principe, les paysans utilisent les oppda#s fournies par un programme pour les
mettre au service de leurs propres objectifs. Geegutres fréquent lorsque les paysans ne
sont pas convaincus de l'intérét réel des pratigueposées. Au lieu de perdre les appuis en
déclarant ne pas participer au projet, ils simulentr participation, quitte a affecter les
ressources obtenues aux activités personnelleseptamhde satisfaire les besoins réels.
Jean-Louis Chaleard (1999) note a ce sujet qukd@des opérations de développement n’est
pas di a une incapacité des paysans, contraireaneet qui est parfois affirmé, mais a
lintroduction de techniques inadaptées, consonioesr en capital et en travail. Si
'innovation proposée par I'encadrement agricoledaas le sens des logiques paysannes, les
producteurs I'acceptent, parfois en la détournargah objet initial.

Marc Dufumier (1999, 2004) illustre cela a travlersas des agriculteurs sahélo-soudaniens
qui ont utilisé préférentiellement la traction aaim pour étendre leurs surfaces cultivées,
alors que celle-ci était vulgarisée initialemenupdintensifier les cultures ; ou encore les
riziculteurs de la plaine centrale thailandaise, @ut surtout mis a profit les possibilités
d’irrigation qui leur étaient offertes pour pratégua technique du semis direct, éviter ainsi la

pointe de travail du repiquage et accroitre legdigies emblavées par actif.

Adoption sélective comme détournement peuvent @residérés comme les formes de I’

« appropriation » d’un projet par ses destinataicesparadoxe est que « cette appropriation,
souhaitée en son principe par tout opérateur deldggement, prend des formes qui se
retournent bien souvent contre les objectifs etoeks des projets » (De Sardan, 1995 : 132).

D’autres types de réactions ont été relevés paiqults autres auteurs. Il s’agit entre autres de
l'indifférence ou d’'un refus nuancé des intervemgigpar les paysans, ou tout simplement du
refus ou de la négation du développement a trdaemscherche d’'une alternative purement

locale, paysanne (Bernard N’Kaloulou, 1984) ; degkistance aux impositions des fagons de
travailler, de produire, de consommer qui n'intéegg pas, pire que I'on éprouve comme

étant nuisibles (Piet Buijsrogge, 1989).

Maxime Haubert (1999) retient trois types de cortgroents paysans qui S’apparentent a

ceux déja énonceés. Un premier type consiste alobeéctenir en quelque sorte a distance les
acteurs dominants, a se « retrancher » autantaipgese peut de la société globale, de fagon a
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préserver au moins en partie leur autonomie deodegtion. C’est une stratégie de la
« dérobade » (G. Balandier) ou de I' « escapadek> Bayart). Parmi les formes qu’elle peut
prendre, il cite : la fuite, la dissimulation degltares ou le boycottage des interventions
extérieures, la « gréve » de la production (notaminpeur les cultures d’exportation), le
marché noir ou la contrebande, I'enfermement damstradition plus ou moins authentique,
les pratiques magiques ou I’ « évasion » dansligioe... Les paysans peuvent se décider au
contraire a affronter plus ou moins directement veillemment ceux qu’ils rendent
responsables de leur situation : ces conduite®uaifitqpeuvent aller de la révolte individuelle
aux luttes révolutionnaires, en passant par le ibana social (tel quil a été étudié
notamment par E.J. Hobsbawm, 1972), les soulévamglis ou moins spontanés, les
mouvements a caractere syndical... Enfin, ils peuebatcher a obtenir une intégration plus
ou moins négociée, c’'est-a-dire a améliorer leac@ldans I'ordre établi en utilisant ses régles
de fonctionnement, et parfois en les subvertissaette conduite peut aller de la réalisation
des cultures commerciales a la participation austititions, en passant par les
investissements dans I'éducation des enfants, di@ation plus ou moins sélective des
interventions publiques.

Le sociologue camerounais Jean-Marc Ela (1982, )1§@Da manifesté un grand intérét a
l'égard du monde rural a tenté a plusieurs reprides comprendre les logiques et
comportements qui le caractérisent. Pour lui, l@dfade résistance dont les villageois ont
souvent fait preuve face a un pouvoir étrangerpaat sur le terrain des pratiques ou I'on
découvre que les agriculteurs ne s’engagent pgsuteu« corps et ames » dans les projets qui
leur sont imposés d’en haut. Il estime, non samsomaque les résistances paysannes sont
d’autant plus vives que les interventions des «lbpeurs » veulent imposer des formes de
rationalité qui affichent un mépris de type cold@id'égard des savoirs populaires en évitant
toute confrontation féconde entre les apports BUes et les logiques des sociétés indigenes.
Dans une étude postérieure (1998), I'auteur préssumelques comportements que manifestent
les paysans confrontés a l'innovation mais se eefies généraliser ces pratiques qui restent
spécifiqgues pour certains groupes en fonction dsi@lrs parametres. Ainsi, dit-il, Il faut
renoncer a parler uniformément de « réaction desemwatisme et de résistance » comme si
toutes les populations rurales subissaient pasgineat de la méme maniere les incitations et
les directives officielles. En reéalite, il y a un@appropriation critique et différentielle de
linnovation agricole a partir des centres d’intérdes « calculs », des «ruses » et des
stratégies minutieusement pensées selon les grathagjues, les priorités et les forces
sociales en présence. Le paysan adopte d’autastigdutechniques nouvelles qu'il dispose
des moyens financiers suffisants et que les revemugtaires sont un stimulant pour une
relance de la culture spéculative, ce qui semlae be justifier sur le plan empirique.

Il importe donc de préciser que la forme et l'irsiéd de ces résistances varient suivant les
lieux et les époques, les groupes concernés parobation, les méthodes et approches

utilisées par le projet ainsi que I'histoire propieeces groupes.

Tout en reconnaissant la diversité des réactiorss aienmunautés paysannes face aux
interventions extérieures, nous soutenons néannupiies ces réactions sont normales et
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gu’elles s’expliquent dans le contexte ou vivertrataillent les paysans : dans des conditions
difficiles et trés souvent incomprises par les égele développement. Loin d’étre irrationnels
comme tentaient de les considérer certains agent&keloppement, les paysans réagissent a
certaines innovations car les incitations qui s&ff a eux ne sont pas attrayantes, comme le
concédait Théodore Schultz (1964), en faisant ebsejue les paysans sont « pauvres mais
efficaces ». Autrement dit, ils utilisent au mieles maigres ressources qu’ils ont a leur
disposition.

Il semble donc tout a fait indiqué de ne pas cansid comme le recommande Norman Long

(1994) les acteurs sociaux simplement comme dégaaés sociales désincarnées ou comme
des récepteurs passifs de I'intervention, maisdplcomme des participants actifs qui traitent

linformation et poursuivent des stratégies dansdeelations aussi bien avec divers acteurs
locaux qu’avec les institutions et le personneéggtr.

Nous nous rallions donc a la position de Jean-®i@livier de Sardan (1995 : 139) lorsqu’il

affirme :

« Toute « résistancé®»a une innovation a ses raisons et sa cohérencellegsoit d’ordre

« stratégique » ou « représentationnel ». |l negis'pas de mythifier les comportements
populaires, ni de prétendre que ces « résistansest»toujours inévitables ou ont toujours des
effets positifs, loin de la. Mais elles sont « nates », c’est-a-dire qu’elles peuvent s’expliqser,
comprendre. Seule cette explication « de lintérigucette compréhension « de l'intérieur »
(c’est-a-dire du point de vue des utilisateurs)utpéournir le moyen de surmonter ces
« résistances » ».

C’est donc toute la problématigue du nouveau regandorter sur ces pratiques et ces
communautés qui les portent qui se pose ardemr@é&st ce qu’'a compris Jean-Marc Ela
(1998 : 190) quand il considere que «la rencoafrec les sociétés paysannes pose le
probleme d’une véritable pédagogie du regard’agisd’apprendre a voir en profondeur en
allant au-dela de lI'apparence pour accéder a cedams ces sociétés, est caché afin d’en
dévoiler les rapports de force en vue de les assudams une problématique de
développement et de changement ».

Les agences de coopération au développement bailksurs de fonds ont-ils tiré les lecons
du passé et changé eux aussi de regard par rapped communautés et a leurs pratiques ?
Peut-étre, il suffit de voir le grand retournemdetgrandes institutions internationales dans
leurs approches qui recommandent désormais le ipeinde la « participation » des
communautés concernées pour se rendre compteptisdaen compte de la rationalité et des
savoir-faire paysans, comme [l'attestent NassirokoBwifari et Pierre-Yves Le Meur
(2001) : «I'exigence de la participation est poue part la reconnaissance des pratiques
sélectives d’appropriation et de détournement degefs par les populations concernées.

0 Michel Crozier et Erhard Friedberg, 1977 sont plewr part sans équivoque au sujet de la résistance
changement. Pour eux, la notion de « résistanahangement » qui a fait couler tant d’encre, notamtndans
la littérature organisationnelle, devrait étre ey vocabulaire. Non qu’il n'y ait pas de résisem Mais
celles-ci ne sont le plus souvent que I'expressieri’appréciation tout a fait raisonnable et |égéi par les
lecteurs concernés des risques que comporte pautoatichangement congu en dehors d’eux et visaata
tout a « rationaliser » leurs comportements, cGedire a les rendre plus prévisibles en supprirteant sources
d’incertitudes.
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Cette reconnaissance s’est largement diffusée Bau des institutions internationales de
développement sous la forme d’injonctions a la igigdtion des populations comme
condition nécessaire a la réussite d’'un projetouir FFrédéric Lapeyre et Isabel Yépez (2005 :
29) : «la participation apparait aujourd’hui commaerecette magique des politiques de
développement tout comme l'ajustement structuréd ébéralisation dans les années 1980 et
1990 ». Toutefois, nous devons reconnaitre qusilerencore du chemin a parcourir en vue de
la clarification du contenu et du sens réels a doren cette participation. S’agit-il de
contributions en travail ? De cotisations ? Deipgudtion a la conception, a la mise en ceuvre

ou a I'évaluation ? En réalité, tous les cas seaetnent.

Néanmoins, ce déplacement radical du regard vers &teurs oubliés » de la modernisation
— c'est-a-dire ceux pendant longtemps considérgsrmles non-acteurs du développement —
doit amener a une toute autre conception des ergetvels du développement (Frédéric
Lapeyre, 2006). Il s’agit au fait d’'une reconnargsade la diversité et de I'hnétérogénéité des
sociétés visées par les interventions de développenau-dela des clichés et stéréotypes
communautaires et égalitaires sur le monde paysan.

Peemans (1997b, 184) y trouve pour sa part un gerkintérét . « si les organisations
paysannes jouissent d'un préjugeé favorable deriades bailleurs de fonds, c’est juste parce
gu’elles sont vues par ces derniers avant tout cemes instruments de leur politique. Elles
apparaissent ainsi méme parfois comme prises damalliance avec les bailleurs de fonds
contre les Etats ».

Comme nous l'avons dit précédemment, la reconnaiesdu conflit et la mise sur pied d’'un

espace de négociation permanente dans un espaspensabilité entre les différents acteurs
peut permettre de surmonter ces résistances. Aassmembres d’une organisation ne sont
pas, en effet, attachés de facon passive et baréars routines. lls sont tout a fait préts a
changer trés rapidement s'’ils sont capables desdroleur intérét dans les jeux qu’on leur

propose (...), or « tout changement est dangereux| oget en question immanquablement
les conditions de son jeu, ses sources de pouvaa diberté d’action en modifiant ou en

faisant disparaitre les zones d’incertitude pentieg qu'’il controle » (Crozier et Friedberg,

1977 : 386).

Au-dela des principes de sélection et de détourngnpeincipes trés généraux eévoqués par
Olivier de Sardan, l'auteur dégage quelques laggquius spécifiques qui se retrouvent dans
une grande variété de situations concreétes.
Trois logiques parmi d’autres

a) la recherche de la sécurité
La minimisation des risques est au cceur de nomésestatégies paysannes. Dans le
domaine agricole, les pratiques en vigueur sonplls souvent le produit d’une longue

adaptation a un milieu. Or, les innovations appmxtépar les projets correspondent
fréquemment pour les paysans a d'importantes pdsasques (risques que ne prennent pas,
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les agents de développement qui sont des salarjést.lexpérience de terrain a souvent
confirmé le danger de ces risques.

Selon de Sardan (1995), on pourrait méme élargirdpos et estimer que le comportement
« routinier » est en général générateur de séctaité pour la paysannerie (compte tenu d’'un
mode de production dominant fondé sur I'exploitatimmiliale et sur une combinaison

autoconsommation/échange marchand) que pour legsade développement (appartenant
souvent a des organisations bureaucratiques peuatigas), qui proposent souvent — aux
autres — les innovations ...de facon routiniere !

La demande universelle de développement étant adlesécurité, les réactions des
producteurs, bien sensibilisés de par leur histo@evoient clairement a des stratégies visant
a diminuer les risques aux incertitudes resserffiequi conduit a adopter des visions de trés
court terme. Ce primat accordé a I'immeédiateté jonedle important - mais non exclusif —
dans la détermination des comportements d’offrasdes attitudes face aux innovations, ou
encore dans le fonctionnement des organisationalesir En effet, pour les couches
défavorisées, les plus pauvres, ceux qui vivenjoau le jour, participer a un projet est
éminemment risqué car toute initiative nouvelle ponte un risque de tomber plus bas.

D’ou, I'expérimentation d’une innovation en milieural n’est jamais tentée par les groupes
sociaux les plus fragiles mais par ceux qui dispbdaine petite marge de sécurité. Les plus
pauvres n'adopteront un changement que lorsqueitsrg slrs de ne pas y perdre (Benoit
Lallau, 1997 ; Gueneau et Lecomte, 1998 ; Peen2@s).

b) I « assistancialisme »

La notion d’autosuffisance ou de self — relianeefélit de compter sur ses propres forces) est
souvent centrale dans les récents projets de depaioent. On suppose a priori qu’elle est
partagée par les populations, et qu’elle va dassres de leur intérét.

Pourtant, de Sardan constate qu’en fait, rien rphst répandu que la stratégie inverse, que
I'on peut qualifier d’ « assistancialisme », caml’préfére maximiser les aides extérieures en
tentant au maximum de bénéficier des avantagesdims et matériels qu’offre un projet en
donnant le minimum en contrepatrtie.

c) 'accaparement

Les actions de développement sont souvent « appesps autrement que ne le prévoient
leurs concepteurs. Ainsi, certains groupes dangdpslations cibles s’en servent a leur profit
(= se les approprient), pour accroitre leurs grgdls ou en acquérir. Autrement dit, toute
action de développement constitue un enjeu, eadioes personnes ou certains groupes sont
mieux préparés ou mieux armeés que d’'autres potiregrparti. Ainsi donc, les projets sont en
général « détournés » et accaparés, soit paraupgrmparticulier au sein des « défavorisés »,
soit par des acteurs « favorisés ».

Par ailleurs, en face des opportunités qu’offreatdrojets de développement et pour tenter de
bénéficier des financements, d’autres formes diéqoies propres aux associations paysannes,
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dont notamment la ruse, qui recoupent d’ailleultesedéja annoncées dans les lignes qui
précédent sont également mises en exergue parelauiteurs.

En effet, dans une étude inédite en pays mossugkira Faso, Pierre-Joseph Laurent (1998)
présente la situation d’'une association paysanneagsu attirer I'attention et l'aide des
bailleurs de fonds en déplacant malicieusementélead sur un terrain que ces paysans
maitrisaient mieux, celui de la tradition mossiseiscitant durablement I'intérét par I'échange
de dons.

Cette problématique du « don comme ruse » a déVoikxistence du marché de l'aide
comme celle de la non-rencontre entre la demanddoffte et donc, de I'absence
d’adéquation entre les exigences des donateurssembdes de sécurisation propres aux
pratiques paysannes. D'ou la multiplication dedigugs de « mise en scéne des projets »
pour jouer sur la psychologie des bailleurs et héieé des financements qui donneront lieu
aux « projets dans le projet ».

Dans ces circonstances, conclut l'auteur, la comeation s’établit a I'insu des évidences,
des stratégies et des « projets » des offreurslel’ai a la faveur de la perception de
linadéquation de l'offre, dans [linvisibilité, Imbiguité, la ruse, I'esquive, la tactique,
I'occasion, le bricolage, la « recomposition » Bégaéficiaires. Ceux-ci « re-composent » les
« projets » proposes, afin de les intégrer a lenéganismes de sécurisation. Il s’ensuit
I'élaboration d’'une communication entre les partjigsrepose sur une double ambivalence.
La premiére tourne autour de I'idée que, pour féeurs d’aide, leurs « projets » vont de soi.
Ensuite, en craignant de perdre I'offre, les bédifies taisent leurs pratiques, tellement elles
leur apparaissent distantes des attentes des rsffceaide. Inavouables pour les uns, elles
deviennent indicibles, invisibles, incompréhensblpour les autres. D'ou la seconde
ambivalence renfermée dans le cercle vicieux deolapération ou la crainte d’avouer
linadéquation, par peur d’interrompre une relatigoi draine des ressources), conforte le
bailleur dans I'évidence de ces offres.

Ces ruses s’accommodent de l'ignorance relative mtesiques de chacune des parties
prenantes. La ruse, en effet, porte frequemmensguciun échange de dons qui parvient a
instaurer un lien social entre des groupes dotésepgegésentations culturelles hétérogenes
(Laurent, 2004).

Scrutant les documents stratégiques de réductiola gauvreté « DSRP » dans lesquels il
découvre une ruse des grands, Frédéric Lapeyre6)2@3te optimiste sur le sort des
pratiques populaires et déclare :

« si I'on admet la « ruse » des acteurs dominantsuget des DSRP, on ne peut exclure la capacité
de «ruse » des acteurs populaires, qui vont sdrarestte nouvelle régulation de contréle a leurs
pressions incessantes, afin de modifier les régfiegaménager I'espace de négociation, en bref
réintroduire du mou et du flou dans la rigidité akspositifs participatifs, afin de permettre la
poursuite de leur projet de développement qui sesa’immiscer dans I'espace culturel du projet
dominant, par la dérobade, la ruse, I'esquive @inmilacre ».

Sophie Charlier et al (2004, 14) aboutissent dffentent a la conclusion que « la ruse existe
dans les deux sens, a la fois chez les baillewsiset les acteurs du bas ». IIs I'annoncent dans
l'introduction de I'ouvrage qu’ils ont coordonné estimant que « I'analyse de différentes
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expériences présentées a montré que, souventntEyeantions extérieures et les acteurs
locaux sont dans une logique de ruse impliciteuegiplicite pour d’'une part mettre en ceuvre
des actions pensées « du dehors » et d’autre ggutes une meilleure captation des fonds
extérieurs et du pouvoir qui en découle ».

Au regard de ce qui précede, nous sommes en draibds demander s’il n’est pas utile de
reconsidérer les outils actuels d’évaluation, etré@f&chir sur d’autres techniques et outils
d’évaluation d’'impact qui augureraient d’'un proesssl’évaluation des projets qui serait
sensible aux « dérives et ruses positives » ; garalité, les ressources détournées par les
acteurs pour les affecter a dautres activités phppropriées, plus adaptées et plus
intéressantes que celles initiées par le projétiefffinissent par servir ces acteurs et produire
ainsi un impact plus positif en termes d’améliamatide leur bien-étre. Or, cet «impact
positif » du « projet dans le Projet » échappe #acknigues actuelles, ce qui, sur le plan
global biaise I'analyse et fausse les données. fiérfeit-il du tact et du doigté pour se mettre
au parfum de ces activités développées en margeajet, mais avec ses ressources ; d’ou
l'intérét de lancer le débat sur cette thématique.

2.3. La problématique de la sécurité alimentaire en Afrique subsaharienne#!

2.3.1. La question alimentaire en Afrique subsaharienne

En 2001-2003, la FAO estimait a 854 millions le foendes personnes sous-alimentées dans
le monde, dont 820 millions dans les pays en d@pelment, 25 millions dans les pays en
transition et seulement 9 millions dans les pagustrialisés. L'Afriqgue subsaharienne, qui
représente 13% de la population des pays en déeiognt, comptait 206 millions des
personnes sous-alimentées, soit 25% du total desgradéveloppement et pres d’un tiers de
sa population (FAO, 2006 a). Bien que la proportles sous-alimentés soit passée de 35% en
1990-1992 a 32% en 2001-2003 apres avoir atteitst 86 1995-1997, le nombre des sous-
alimentés restait croissant en Afrique subsahaeailant de 169 millions en 1990-1992 a
206 millions en 2001-2003. Aujourd’hui, a la sules crises alimentaire d’abord (2006-2008)
et financiére et économique mondiale ensuite (ZW#), le monde compte désormais
environ 1,02 milliard de personnes sous-alimentsas)e sixieme de la population mondiale;
un nombre d’affamés jamais atteint depuis 1970 AEmue Subsaharienne, le nombre de
sous-alimentés a atteint les 265 millions de peresren 2009 contre 212,3 millions en 2004-
2006 (FAO et PAM, 200%5.

Sur le plan agricole et alimentaire, la FAO (2006eevait que sur 39 pays souffrant de
pénuries alimentaires graves en mai 2006, pregde tibrs, soit 24, se trouvaient en Afrique.

1 Cette partie du travail a fait 'objet de notreeivention aux 258" Journées Scientifiques de I'Association
Tiers-Monde tenues aux Facultés Universitaires @iphres de Mons en Belgique, du 14 au 16 mai 2@07,
d’'une publication aux Cahiers de I'’Association Sidtonde, n° 23-2008, sous le titre : « De l'autfisahce a

la sécurité alimentaire : quelle place pour la svaneté alimentaire en Afrique subsahariennepp »251-264.

2 Les données de 2010 publiées par la FAO annongentéduction du nombre d’affamés de 98 millions de
personnes pour s'établir a 925 millions. En Africguigosaharienne, les prévisions annoncent 239 nsllae
personnes sous-alimentées, soit 30% de la populgEidO et PAM, 2010).
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Ces chiffres prouvent que I'Afrigue subsahariengeréellement en crise alimentaire et que
I'évolution de sa situation est préoccupante. dir@ditent I'idée que I'Afrique est entrée dans

une voie sans issue et que la situation du coritiégnsans solution (Collomb, 1999). Cela

signifie-t-il que le continent est condamné a laiv#e? Espérons que les fils et filles de

I'Afrique, solidairement avec la communauté inteiorale, pourront se (re)mettre au travalil

pour récupérer la situation et renverser les tecegrcomme I'Asie est en train de remettre en
cause toutes les prédictions pessimistes des ahfBést 1960.

S’il est vrai que l'analyse de la question aliméeta suffisamment évolué au cours des
dernieres décennies, les diverses politiques ettégies mises en ceuvre en Afrique
subsaharienne, particulierement celles d’autosufie alimentaire, puis de sécurité
alimentaire, ne se sont cependant pas toutes tegdpar un accroissement significatif du
bien-étre individuel et collectif des populationsdles au regard des données disponibles. Il
s’ensuit que les importations alimentaires des mifdrique subsaharienne, en majorité a
faible revenu et a déficit vivrier ne font que treiet les exposent sans cesse au gré des
marchés mondiaux comme cela s’est manifesté clametars de la derniére flambée des prix
des produits agricoles. Dans le méme temps, legestibns et le protectionnisme conservent
une place importante dans les pays industrialie@sant et érodant les efforts de production
intérieure dans les pays en développement dont d&\frique subsaharienne, en menacant
des filieres entieres. Dans ces conditions, lex@ots et politiques d’autosuffisance et de
sécurité alimentaire ne méritent-ils pas d'étreisigds ? Quelle serait la place réelle du
discours sur la souveraineté alimentaire dans @dgiques agricoles mises en ceuvre en
Afrique subsaharienne ? Comment préserver ces@age dépendance accrue a I'égard des
importations et de I'aide alimentaire ?

D’exportatrice nette de produits alimentaires jusqu 1962, [I'Afrique est devenue
importatrice nette (FAO, 1994). Les causes fondaatem de la crise agricole et de
insécurité alimentaire en Afrigue subsaharienneent leurs origines des politiques
inappropriées qui défavorisent ou négligent leegcagricole et alimentaire, de I'absence de
progrés technologique ainsi que des faiblessesitutishnelles et du manque
d’infrastructures. D’autres facteurs dont le taux croissance démographique élevé, la
dégradation de I'environnement, les sécheresdasdésertification, I'instabilité politique, les
guerres et les troubles sociaux, I'environnemeonémique international défavorable, une
dette extérieure croissante sans compter la misa@lenr lente des terres arables sont venus
aggraver la crise agricole et alimentaire subsahag (Duquesne et Lebailly, 2009 ; AGCD,
1995 ; FAO, 1994).

2.3.2. Des indépendances au début des années 1980 : la proclamation de la
politique de I'autosuffisance alimentaire

La majeure partie de la population en Afrique ath du Sahara vit en milieu rural et s’occupe
principalement d’agriculture. Cette derniere repnés la source essentielle de nourriture et de
revenus pour ces ruraux subsahariens. A l'aubeirdéépendance de la majeure partie des
pays d’Afrique subsaharienne, leurs gouvernemesspectifs ont basé leur politique de
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développement agricole et rural sur une intervengdocrue de I'Etat. L’objectif clairement
affiché visait la réalisation de l'autosuffisandementaire et la réduction de la dépendance
alimentaire. Le concept d’autosuffisance alimestair alors prédominé durant les années
1970, notamment apres les crises qu’a connueshiel §da suite des sécheresses du début de
la décennie. Ce concept met en regard I'ensembl&a geoduction locale et les besoins
nationaux de consommation. Un pays est dit autissuif si sa production couvre ses besoins
de consommation, c’est-a-dire si son solde alimen{@roduction locale — consommation)
est positif ou nul (AGCD, 1995). Pour la FAO (19949rsqu’on utilise le concept
d’'« autosuffisance alimentaire », il faut prendoénsd’en préciser la définition : s’agit-il de
répondre a la demande solvable du marché intép@ula production intérieure, de satisfaire
les besoins alimentaires intérieurs ou les bestBnsonsommation ?

Selon Nusura (2002), l'autosuffisance alimentaigtpconcerner un produit alimentaire
particulier ou un groupe de produits alimentairpgctfiques (céréales, tubercules, etc.) ou
encore I'ensemble de la production. Elle relévastnasions différentes du concept. La
premiere traduit I'autarcie alimentaire sans auquié®ccupation pour les besoins effectifs de
consommation. La deuxieme implique l'autarcie maisnd en considération les besoins
alimentaires. La troisieme semble plus complétee ignt compte des besoins alimentaires et
ne traduit pas l'autarcie. Selon cette vision, agspest dit autosuffisant s’il a le potentiel, la
capacité, la possibilité de satisfaire ses profresoins alimentaires par sa production
alimentaire.

Ce concept correspondait a une « lecture » polé@mmomique de I'organisation du monde,
caractérisée par les concepts paralleles de déwstognt autocentré et d’'indépendance
alimentaire (Minvielle, 2000). Cette vision a tres& la plupart des politiques agricoles
menées durant des décennies aprés lindépendarcerédlisation de l'autosuffisance
alimentaire a été méme réaffirmée comme objectifiéro un que I'Afrique devrait s’efforcer
d’atteindre par le plan d’action de Lagos adoptélgs Chefs d’Etat et de Gouvernement en
avril 1980 a Lagos (Nations Unies/CEA, 1980).

Le contexte géopolitique de I'époque, marqué payulerre froide et les divisions du monde,
laffirmation du mouvement des non alignés, lesiors de développement autocentre,
d’autonomie, d'indépendance, les politiques de mudation nationale et de tout par I'Etat,
ainsi que celles de substitution des importatiensargement contribué a I'adoption et la
diffusion de ce concept phare durant cette périkgs. Etats avaient la responsabilité de
mettre en place des politiques volontaristes etit@nkes pour parvenir a l'autosuffisance
alimentaire. Dans cette perspective, la tendanai¢ &tl'instauration d’'une forte protection
aux frontieres et des prix internes élevés afinncbeirager la production intérieure.
L’intervention publique visait a influencer les y@ la production et les prix des facteurs de
production tout en fournissant les services de bhasgecteur agricole. Dans certains cas, cette
intervention a couvert tous les produits agricolasdis que dans d’autres, elle s’est limitée a
des produits stratégiques, destinés soit a la comsdion intérieure, soit a I'exportation.

Les pouvoirs publics furent confrontés a deux déisdamentaux. D’'une part, comment
inciter les agriculteurs a la production (prix rématateurs et stables) tout en maintenant les
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denrées alimentaires de base a un prix abordalikpptovisionnement des populations non
agricoles (consommateurs vivant en zones urbathé&g)d’autre part, comment corriger le
dysfonctionnement du marché, y compris le manquemdechés, dans la fourniture de
services de base au secteur agricole (crédit,nitstragricoles, informations techniques et
informations sur le marché, infrastructures de cemumlisation et de distribution) ? (FAO,

2005).

Pendant cette période en effet, « les problemgsathiction des denrées alimentaires étaient
considérés comme la cause explicative majeure desfestations de la faim. Dans cette
perspective, un lien univoque est établi entrertzdpction et la satisfaction des besoins »
(Piguet, 2000 : 41). Ainsi, toute augmentation deptoduction alimentaire était supposée
conduire & une réduction de la malnutrition etaléamine selon la théorie malthusienne, ce
qui donna lieu a la conception et a la génératimatiles politiques d’autosuffisance
alimentaire au cours des décennies soixante-dajuagtre-vingt.

Au début des années 1980, une réflexion sur leditons tant de I'offre que de la demande
alimentaire révéla les limites des politiques ddsuffisance. Cet effort intellectuel, cumulé a
I'idéologie dominante qui s'imposa au cours deecptiriode, a savoir la reconnaissance de la
primauté des forces du marché et les dysfonctioen&des appareils étatiques, aboutirent,
d’'une part, a I'imposition et a la quasi généraisades programmes d’ajustement structurel
« PAS » en Afrigue subsaharienne suite a la crisd’ehdettement et, d’autre part, au
glissement vers le concept de sécurité alimentaire.

2.3.3. A partir des années 1980 : glissement vers le concept de sécurité
alimentaire

La généralisation des programmes d’ajustementtanelc en situant le débat sur le terrain
des avantages comparatifs et en plagant les psodluntentaires sur le méme plan que toutes
les autres productions, confirmera les limites getitiques d’autosuffisance appliquées
jusque la (Minvielle, 2000). Le néo-libéralisme,ureau paradigme qui marquait la fin de
l'interventionnisme étatique, combiné a la mongatiion croissante des échanges, conduira a
’émergence du concept de sécurité alimentaire dlanseption que nous lui connaissons
actuellement.

En réalité, le concept de sécurité alimentaire tnpgs radicalement nouveau (Azoulay et
Dillon, 1993). Déja les sociétés anciennes avaimist en place des politiques de sécurité
alimentaire prévoyant une réglementation trés géd&s marchés vivriers, a l'image des
greniers africains (Piguet, 2000). Mais, dans suerglement actuel, ce concept passe pour
'une des récentes trouvailles des institutionsrimtionales.

Evoqué en 1974 au cours de la premiére conféremcwliale sur I'alimentation & la suite
d’'une crise alimentaire qui secoua la planéte dwidées années 1970, le concept de sécurité
alimentaire va évoluer. Ces développements sudsesspliqguent la multiplication des
définitions du concept. Déja en 1993, Smith et@®EERgues en ont répertorié pres de deux
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cents (Maxwel, cité par Nusura, 2002). Ce foisorer@mde définitions est la source
principale de confusion dans l'interprétation da@egpt de sécurité alimentaire.

Au départ, la sécurité alimentaire a été définimme « la disponibilité d'une offre adéquate
et permanente des produits alimentaires de base,daf faire face a I'expansion de la

consommation alimentaire » (Maxwel, cité par NkwemB006). Elle était alors proche de

'autosuffisance alimentaire. Selon Nusura (2002pproche d’Amartya Sen basée sur le
droit direct (une personne consomme les alimentsligua produits elle-méme) et le droit

indirect (une personne passe par I'échange popramirer les aliments dont elle a besoin)
introduit la dimension « acces » et constitue upodpmajeur dans le développement du
concept de sécurité alimentaire. La Banque mondja886) proposera sa mouture et
considérera qu'il s'agit d’un « accés de tous tehvidus a tous les moments a suffisamment
de nourriture pour mener une vie saine et activeette définition retient et ajoute au débat
un élément nouveau et indispensable, celui de dssibilité pour tous, riches et pauvres,
grands et petits, aux denrées alimentaires de meamermanente, car en réalité, une
production alimentaire ne suffit pas a elle seulgagantir la sécurité alimentaire a tous. Cet
elément (acces aux denrées alimentaires) est ampapondérant et a constitué la partie
gauche de «I'équation alimentaire », selon I'egpi@n d’Eischer (Piguet, 2000). La vraie

question est moins celle de la disponibilité totddenourriture que celle de I'acces pour les
individus et les familles.

Outre l'aspect « acceés » aux aliments, les changesntans la compréhension du concept se
regroupent en deux grands paradigmes (MaxwelpeitédNusura, 2002). Le premier prend en
compte I'ensemble du mode de vie de la populatiansatisfaction des besoins alimentaires
n'est plus considérée comme l'objectif prioritasles populations mais s’intégre dans un
ensemble de stratégies de vie. Le second retisnpdeceptions subjectives : il s’agit de
considérer non seulement les normes alimentairestigatives mais également la qualité
alimentaire, les facteurs socioculturels et lesithdbs alimentaires. La complexité des
facteurs déterminant l'acces aux aliments est shmge la cause du développement du
premier paradigme. La place accordée a la satfisfactes besoins alimentaires dans les
stratégies de vie des ménages et des individust nevé importance particuliére. Le
développement du second paradigme est lié a lacudté de définir une alimentation
satisfaisante. En effet, les besoins alimentairessant pas des données absolues et
universelles comme on le laisse croire, mais ilsemd selon les individus et les sociétés.
Comment concilier les préférences alimentaire®qtllibre nutritionnel ?

Au Sommet Mondial pour I'Alimentation de novembr@96, la sécurité alimentaire a été
considérée comme « un acces physique et éconoraigune nourriture suffisante, saine et
nutritive permettant de satisfaire les besoins ggtajues et les préférences alimentaires pour
mener une vie saine et active » (Nkwembe, 2006 ali@mn contre la faim, 2004).
Aujourd’hui, dans une vision assez proche du sonmatdial de 1996 (FAO, 2005), on
considére que « la sécurité alimentaire existejle@soutes les personnes ont, a tout moment,
un acces physique, social et économique a uneinoarsuffisante, saine et nutritive, pour
satisfaire leurs besoins et leurs préférences ataires afin de pouvoir mener une vie saine et
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active ». La FAO se concentre sur quatre dimensidasla sécurité alimentaire : la
disponibilité est déterminée par la productionrietére, la capacité d'importation, I'existence
de stocks vivriers et l'aide alimentaire ; 'acalpend des niveaux de pauvreté, du pouvoir
d’achat des ménages, de I'existence de moyensdspiort, d’'une infrastructure commerciale
et d’'un systeme de distribution des produits alitaiees ; la stabilité de I'approvisionnement
et de l'acceés peut étre affectée par les conditioé®orologiques, les fluctuations de prix, les
catastrophes dues aux activités anthropiques erdifacteurs politiques et économiques ;
enfin l'utilisation saine des aliments dépend deaset de 'alimentation, de I'hygiene et de
la qualité des aliments, de I'accés a I'eau propie,santé et a I'assainissement.

L’échelle d'analyse (individu, ménage, village, icghg pays, etc.) peut aussi étre source de
confusion et justifie la diversité des stratégiesiéttre en ceuvre (Briand, 2007). Dans une
brochure destinée aux jeunes, la DGCI (1997) replamléfinition de la sécurité alimentaire
avancee par la Banque mondiale et la commentereleyant quatre implications majeures :
a) la sécurité alimentaire est individuelle et ane chague membre de chaque famille dans
chaque région d’'un pays ; b) la sécurité alimeataiest pas ponctuelle, allusion faite a la
durabilité dans le temps ; c) la sécurité alimeatanpose une alimentation équilibrée, donc
ne souffrir ni de sous-nutrition, ni de malnutnitip d) la sécurité alimentaire respecte
’lhomme : ne pas survivre mais vivre en menantuieeaine et active.

Le Collectif Stratégies alimentaires (Bekambo, 20@énne une définition un peu plus
élaborée de la sécurité alimentaire qui retientrenattention. Pour lui, «sont en état
d’améliorer leur sécurité alimentaire, les popwlasi disposant d’'une capacité d’acces a la
nourriture telle qu'elles peuvent commencer a aadamdes réserves (stockage, bétail,
épargne moneétaire), a développer des moyens plutrmpants de production ou
d’augmentation des revenus, a organiser des netasociales comprenant des réseaux de
solidarité plus fiables ». C’est donc I'ensemblecds actions qui inscrit les populations dans
un processus cumulatif de réduction de la vulnét@balimentaire. Cette définition a le
mérite de mettre en exergue parmi les facteursspatisables pour assurer la sécurité
alimentaire, l'initiative pour la maximisation dea Iproduction et des revenus ainsi que
l'insertion et I'intégration réussie dans des ré@sesociaux qui militent pour la sécurisation
des conditions d’existence de leurs membres. Ritseuteurs et institutions escamotent cette
réalité qui, pourtant, reste fondamentale au vuabegraintes qui pesent sur les conditions
d’existence des acteurs populaires ainsi que lentexte socio-historique.

2.3.4. Sécurité alimentaire versus Autosuffisance alimentaire

Sécurité alimentaire et autosuffisance alimentaeesont pas synonymes (Hervieu adt
2000 ; Mazoyer et Roudart, 2005). Le premier cohespplus large puisqu’il correspond a la
combinaison de trois éléments : la croissance igdalarité de I'offre domestique, la sécurité
et la diversification des importations, le dévelepgnt des capacités nationales de stockage
pour faire face aux situations de crise. La notibautosuffisance alimentaire renvoie a la
capacité d'un pays de pourvoir a ses besoins ataires par sa propre production intérieure.
Concretement, cela implique que I'offre alimentaiaionale soit supérieure ou égale a la
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demande intérieure. Pour recourir au raccourci desidlle (2000), on peut considérer que si
le paradigme de l'autosuffisance alimentaire mieettaccent sur I'offre nationale dans un
monde divisé, celui de la sécurité alimentaireaalise sur la demande individuelle dans un
monde global. Dans le premier cas, la sécurité imenest lue au niveau de I'ensemble du
groupe, le plus souvent national ou régional, dasgecond au niveau de l'individu lui-méme.

Le concept de sécurité alimentaire a émergé dansountexte international qui lui était
favorable, tant sur le plan politique (fin de laege froide, diminution des risques de conflit
nucléaire) qu’économique (triomphe des optionsréiles, généralisation des programmes
d’ajustement structurel). Deés lors, on fait comprenqu’il n'est pas a la portée de chaque
gouvernement, agissant individuellement, d’asswes approvisionnements alimentaires
intérieurs durables ; que I'objectif d’autosuffisanest un objectif dérisoire dans le monde
actuel, ou la production dépend d’'un large éventaifacteurs. Qui plus est, aucun pays n’est
a I'abri de phénomenes climatiques aussi désastreedsubits, qui peuvent compromettre la
production agricole intérieure (FAO, 2005). Dong,décurité alimentaire est une question
complexe ; la renforcer exige des initiatives et antion politique sur plusieurs fronts.

Sur le plan des politiques de développement, AzosetaDillon (1993) considérent que le
concept de sécurité alimentaire constitue de nassjan instrument déterminant de
I'élaboration de stratégies, mais sa significa@drson role restent sources d’ambiguités. La
pluralité des dimensions du concept constitue wteta d’élargissement du champ des
connaissances. Mais elle suscite, dans le mémestedgs approches différentes des
politiques et des stratégies de sécurité alimentaiujourd’hui, I'approche dominante en
matiere de sécurité alimentaire s’inscrit dansozique économique de la libéralisation des
eéchanges et de l'intégration au commerce internakio

Dans le contexte de crise permanente et de baisaa/élau de vie, la sécurité alimentaire est
progressivement devenue, a la fin des années 1880imension sociale essentielle de
'ajustement car la détérioration des situationmeantaires et nutritionnelles d’'une partie
importante de la population (les groupes vulnéigbtmnstitue I'impact le plus négatif de
'ajustement (avec d’'autres domaines comme la sdigtiucation, I'habitat...). La sécurité
alimentaire devient, dans ces conditions, le chafimgervention prioritaire des politiques
d’atténuation ou de compensation, pour certaineshes de population, des effets néfastes
des politigues macro-économiques. Constatons agauteurs que certaines dimensions du
concept de sécurité alimentaire s’inserent parfete dans cette logique de I'ajustement et
autorisent cette adéquation. En effet, la placer@ée aux importations commerciales et a
l'aide alimentaire dans l'offre de denrées alimegata (composante « disponibilités
alimentaires ») correspond aux politiques de lillgadon du commerce extérieur, au
processus d'intégration croissante dans le commiateenational et a la re-spécialisation
internationale dans les productions traditionnelfexportation proposée aux pays d’Afrique
subsaharienne par le Fonds monétaire internatiehdl Banque mondiale. D’ailleurs,
I'objectif des programmes d’ajustement structutetie libéralisation du commerce était de
mieux insérer l'agriculture intérieure au marché ktratégie adoptée pour y parvenir
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préconisait la réduction de la protection, la diEnégntation, la privatisation et la stabilité
(FAO, 2005).

La nouvelle approche, mettant I'accent sur la rédocde la pauvreté couronnée par les
récents DSRP, semble étre fondée elle aussi spodtulat selon lequel la libéralisation et
l'intégration rapide et poussée a I'économie moledsant la clef d’'une croissance soutenue.

La croissance ne profitant pas automatiquementpauwwres comme on I'a démontré plus
haut, on peut se demander comment concilier desqoels mettant 'accent sur la primauté
des mécanismes du marché, notamment dans lesrsexb@umercial, financier et agricole, et
un meilleur acces des pauvres aux actifs produ@ifUCED, 2002).

Par ailleurs, la composante «acces aux dispagibii est devenue dominante dans la
réflexion car le contexte international est aujdundcaractérisé par des excédents de denrées
alimentaires. Les besoins mondiaux sont théorigue@uverts. Des lors, 'accent n’est plus
mis prioritairement sur la nécessité de produings ghour satisfaire les besoins. En outre,
'amélioration de la sécurité alimentaire est uneotif distinct de la croissance agricole.
L’obtention d’'un revenu non agricole, permettanaaliieter des vivres, est un moyen de
parvenir a la seécurité alimentaire. Inversemerdacdifoissement rapide de la production
vivriere peut, dans certains cas, ne pas profiteerssemble de la population, si bien que
certaines catégories manquent de nourriture. Mais da plupart des pays africains, ou une
grande partie de la population vit de I'agricultul® sécurité alimentaire est subordonnée
avant tout a la croissance rapide de la producgicole et a la participation massive de la
population rurale a cette croissance. Et, commalifisultés de transport et de distribution
au niveau local empéchent bien souvent les rurdaaccélder aux marchés, la production
familiale est encore la source d’approvisionnenteplus sdre (Cleaver, 1993).

Les experts de 'AGCD (1995), tout en soulignantlistinction entre la sécurité alimentaire,
et l'autosuffisance alimentaire, relévent que se wolitigue d’autosuffisance peut dans
certains cas contribuer a un objectif de sécurlidemtaire en assurant notamment la
disponibilité des biens alimentaires en suffisaratke peut tout aussi bien entrer en conflit
avec cet objectif. Il suffirait donc pour cela des biens alimentaires produits en sus soient
exportés ou qu’ils se substituent a des importateiimentaires obtenues a meilleur compte
(que ce soit par le biais d'importations commessabu de I'aide alimentaire). Nous pouvons
faire valoir avec Nusura (2002) a ce sujet qu’isexun seuil d’autosuffisance alimentaire au-
dela duquel autosuffisance alimentaire et sécualidentaire deviennent deux objectifs
divergents. Or, en Afrigue subsaharienne, ce smigbt pas encore atteint et, donc,
'augmentation du degré d’autosuffisance alimeptabnstitue la seule alternative compatible
avec I'amélioration du niveau de sécurité alimantdians cette partie du continent. Dufumier
(2004) abonde dans le méme sens et se demandeséclrité alimentaire des populations
pauvres du « Sud » pourra vraiment étre éliminés sae relative autonomie, sinon méme
une autosuffisance totale, en matiere d’approvisoment vivrier.

S’il est vrai que la politique d’autosuffisance nadintaire était limitée car négligeant la
problématique de I'acceés a la nourriture par tolgescouches de la population méme avec
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une production suffisante, et qu’elle ne prenag paffisamment en compte les contraintes
naturelles, les aléas climatiques et les paramdeagialité, il faut reconnaitre qu’elle a eu le
mérite de mettre au premier plan la question ded€pendance, mieux, de l'autonomie
alimentaire. Autonomie n’étant pas synonyme d'aiigares difficultés nationales en termes
de contraintes naturelles et climatiques pourra@ré contournées prioritairement dans le
cadre d’'une coopération régionale, car la déperedatimentaire pose plus de problémes
gu’elle n’en résout. Brigitte Duquesne, Damien Mbiatest Philippe Lebailly (2010) n’ont-ils
pas raison de relever que « dans un monde glop&isehoix et les actions dans un pays
peuvent avoir des conséquences sur la sécuritéerditine dans d’autres parties du
Monde ? ». Restons donc a la fois pragmatiquesueiepts.

2.3.5. La dépendance alimentaire est-elle bénéfique pour I'Afrique
subsaharienne ?

Les marchés agricoles mondiaux présentent des pafigculiers pour les pays les moins
avances. Ces derniers sont bien moins intégrés ldmomie mondiale que les pays en
développement pris globalement, et cela est péigrement évident pour ce qui concerne
leurs secteurs agricoles. Comme pour les pays eslaiement en tant que groupe, la part
des exportations agricoles des pays les moins ésaacdiminué par rapport au total des
exportations, alors que celle de leurs importatiagscoles, essentiellement alimentaires,
dans leurs importations totales n'a pas reculésiAcss pays enregistrent-ils aujourd’hui un
déficit commercial agricole important et en progies rapide (FAO, 2005).

Durant les quatre dernieres décennies (FAO, 208%art des pays en développement dans
les exportations mondiales de produits agricolésoesbée de prés de 40% a 25% au début
des années 1990, avant de remonter aux enviroB8%en 2003. Pendant la méme période,
la part des importations mondiales agricoles aelsefgar les pays en développement a
augmenté, passant de moins de 20% a presque 302drifme subsaharienne, le recul de la
part de I'agriculture dans les exportations deéfian a été plus marqué, celle-ci étant tombée
de plus de 60% il y a 40 ans a prés de 20% en 2@0Rgion reste une exportatrice nette de
produits agricoles, mais avec des importationsest ekportations agricoles plus proches de
'équilibre. La marginalisation de I'Afrique subsafenne sur le marché international des
exportations de produits agricoles se poursuitq@sgivement, sa part passant de prés de 10%
il y a40 ans a 3% en 2003. Comme le souligne Maiz(®001), les marchés internationaux
des produits agricoles de base ne sont pas des@sarwndiaux au sens plein du terme, mais
des marchés résiduels qui regorgent souvent d'extgddifficilement vendables ; des
marchés sur lesquels méme les producteurs-expodateenéficiaires de la révolution
agricole ou de la révolution verte ne peuvent gagase parts, ou seulement se maintenir, que
s’ils disposent de quelques avantages compétiifplémentaires. En effet, « les marchés ne
peuvent faire des miracles », nous rappelle Phlipgbailly (2007) : « il y aura des flambées,
notamment en raison des aléas climatiques (sédeeoesinondations, gels ou cyclones) ou
politiques (coups d’Etat et guerres) mais aussitrd@ longues phases de dépression
permettant un certain réajustement de I'offre ll&&ergence de nouveaux compétiteurs et a
I'évolution de la demande ». Dans ces conditioasmbde de (dé) régulation des marchés
mondiaux pése sur la stabilité des marchés agsiatiepar conséquent, sur les revenus des
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exploitations familiales (Coalition contre la fairdp004). La grande majorité des paysans
africains travaillent des terres de moins d’'un &extivec des outils de fabrication artisanale
et sans subventions. lls sont en concurrence agecedtreprises agricoles occidentales de
plusieurs centaines d’hectares, hautement équigeee a des subventions et des crédits
avantageux. Du fait de la libéralisation, les pagspeu productifs sont obligés de rivaliser
avec des paysans hautement productifs. Le rapgorpafois de 1 pour 1000 (Mazoyer,
2005 : 22).

Les importations alimentaires (commerciales ou gouse d’aide) ont tenu et continuent a
jouer un réle essentiel dans la plupart des pagsaafs en palliant les défaillances de la
production locale et en garantissant l'approvisemant, parfois a bon compte, des
populations urbaines toujours croissantes. Cetnaffle denrées importéésa cependant
généré une concurrence inégale avec la produdiizaid a tel point que le blé et le riz blanc
se sont progressivement substitués aux céréalddgidnmelles (riz paddy, mil, sorgho,
mais) dans les villes africaines, entrainant dansmEme temps une modification des
habitudes alimentaires qui menace ces céréalegidractlles. Les filieres rizicoles sont
menacées de disparition dans les vallées et villajecains a cause de ce riz asiatique
décortiqué, tres bon marché et trés apprécié pardbitants des centres urbains au détriment
du riz local. Que dire de ces aviculteurs qui petd#u jour au lendemain des parts de
marchés dans les centres de Kinshasa, de Dak@otdeou, de Ouagadougou... a cause du
poulet (parfois a la dioxine) importé, bon march@nsé des citadins ? Quel sort réserver a
ces éleveurs de caprins, de bovins, d'ovins etateinqs sérieusement concurrencés sur les
marchés africains par les importations massivesvidggles occidentales subventionnées a
prix cassés ? Le lait produit localement peutséliser avec le lait en poudre et en boite de
par son prix et son conditionnement ? Que devienmmes céréaliculteurs capverdiens,
burkinabés, maliens... en face des afflux incessdedscéréales (riz, blé, mais) américaines,
européennes et asiatiques trés bon marché ? Ltadenipetites exploitations agricoles
familiales en Afrique, dépourvues de moyens de ytidn conséquents et sans solution
alternative de survie, est hypothéqué et menacé&eparoduits alimentaires importés qui les
placent dans un rapport de force trés défavorable.

Selon Joseph Stiglitz, prix Nobel d’économie (qi#& Dufumier, 2004), la libéralisation

rapide du commerce international « n'a pas applartéroissance promise mais a accru la
misére ». Aussi, les paysans pauvres des paysvetodpement ne pouvant pas résister aux
produits massivement subventionnés en provenarfiwrape et des Etats-Unis, des emplois
ont été systématiquement détruits avant que léswgscindustriel et agricole nationaux aient
pu engager une dynamique de croissance forte etéen de nouveaux. Les études d’'impact
réalisées au niveau de différents pays et régithsigle subsaharienne en rapport avec les

“3 Les Etats-Unis et I'Europe écoulent leurs surglesproduction sur les marchés internationaux apties
souvent inférieurs aux codts de production. Cestaimrplus sont écoulés sous forme d’aide alimentbin suivi
attentif de I'évolution de l'aide alimentaire régébue celle-ci varie proportionnellement aux swptie
production et aux prix sur les marchés mondiaurast en fonction des besoins des consommateursizLe r
asiatique est vendu sur le marché mondial a unipfécieur au colt de production du riz africaies Ipays
asiatiques jouissant des conditions favorables pauproduction et disposant d’'un avantage compgrati
rapport aux pays africains (réussite de la révatutierte qui a dopé les rendements).
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négociations pour la signature des Accords de Rantg Economique « APE » entre I'Union
européenne et les pays d’Afrique, des CaraibesuePatifique attestent bien la force de
nuisance de la libéralisation aveugle et sauvage éehanges agricoles en Afrique
subsaharienne. Pour I'Afrique de I'Ouest par exemphucheux atlii (2005) montrent que
les importations européennes concurrencent lesuptioths locales comme le lait, la viande,
les huiles végétales, le concentré de tomates pamm@e, ou s’y substituent (cas des
céreales). lls concluent que cette concurrencealaéigvorise les changements d’habitudes
alimentaires et représente une menace a long teomnela production locale. Le témoignage
de ce rural ghanéen est assez accablant :

« Je vis dans un petit village de pécheurs au Ghanpéche constituait les moyens de subsistance
des membres de ma famille, mais il n'est plus ptessie pécher maintenant depuis l'arrivée des
plus grands navires européens qui ont vidé nos.nmesméme chose s'est produite avec la
volaille. Les importations d'ailes de poulet gelg@svenant de I'UE ont détruit le marché
local... ¥*

Dans cette sous-région, et particulierement au iBarkaso, au Mali et au Niger (Rydberg et
al, 2004), les importations européennes ont réatiartviron 50% le prix du boeuf produit par
les éleveurs locaux. L'invasion du poulet importéumé des centaines de producteurs qui
avaient investi dans cette filiere. Le Sénégal,agriculture occupe encore prés de 70% de la
population, importe prés de la moitié de sa consatiom en céréales (de 2000 a 2003 : une
moyenne de 200.000 tonnes de blé, de 62.000 tamesais et de 670.000 tonnes de riz)
(Oxfam-France, 2007). Ces importations massiveprdduits européens ont completement
déstabilisé les petits producteurs locaux qui nev@et plus vendre leurs propres productions
sur leurs marchés. Alors que la culture de la teneat une activité économique importante
aussi bien pour I'agriculture que pour l'industteemarché ghanéen est aujourd’hui saturé de
nombreux produits a base de tomates subventionpgmgenant des pays de I'Union
européenne, en particulier d'ltalie. Le Ghana esedu le principal importateur africain de
tomates : entre 1991 et 2002 ses importations pasgées de 3.600 tonnes a 24.000 tonnes
(Oxfam-France, 2007). Trois millions d’agriculteurt commercants ghanéens sont
directement menacés par cette concurrence européira, I'industrialisation ghanéenne et
son volet agroalimentaire sont fragilisés, malgudr Ipotentiel contributif au développement
du pays et de la région.

En Afrique centrale, les importations de la voajirovenant de I'Union européenne (Douya
etal, 2006) ont été multipliées par 3,5 et celles dezates en conserve par 3 de 1988 a 2003.
Le cas du blé, non cultivé dans la plupart des p&®&ique, mais consommé méme dans les
villages reculés est assez indicatif du changei@abitudes alimentaires. Au Cameroun, ses
importations en provenance de I'UE ont quadruplél@@8 a 2003 (Douya e, 2006). La
R.D. Congo importe pour sa part chaque année @@9@.000 tonnes d’équivalent farine de
froment, 200.000 tonnes de riz surtout d’originatague, plus de 100.000 tonnes de malis,
60.000 tonnes d’huile végétale, 50.000 tonnes dedé de volaille, 40.000 tonnes de viande
de bceuf et de porc, ce qui semble énorme et neiigiba production locale (Eric Tollens,

*\oir http://www.ape2007.org/main.asp?id=305
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2007). Le changement d’habitudes alimentaires @umssit, non seulement est a la base de
fortes dépenses de devises pour assurer les irtipostamais accroit tres sensiblement la
dépendance alimentaire du continent africain.

Il est donc essentiel, comme le souligne Frédémuelyre (2007, 78) de « mettre en place des
mécanismes spécifiques efficaces protégeant eféaoént les produits stratégiques pour la
sécurité alimentaire des populations et la soumetdialimentaire des régions ACP. Dans
cette perspective, le maintien de protectionsdeme$ significatives et le refus du dumping
européen, en particulier sur les produits qui regméent un intérét économique et alimentaire
pour les populations d’Afrique, sont deux instrumsetie politigue économique que les pays
ACP devraient mobiliser ».

La politique de sécurité alimentaire, dans sa dsmendisponibilités alimentaires, place au

méme plan la production intérieure, les importatialimentaires et I'aide alimentaire. Or, le

recours aux importations et a l'aide alimentair@tdbue a aggraver davantage le déficit

extérieur et constitue, dans certains cas, un faeliaccroissement de la production locale

(AGCD, 1995), ce qui suscite de véritables inquéti en rapport avec la dépendance
alimentaire. A court terme, on peut recourir aupdémations, commerciales ou non, pour

lutter efficacement contre l'insécurité alimentaiMais, dans le moyen et le long terme,

compte tenu du contexte africain (le secteur rooatribue a plus de 30% du PIB et a 40%
des exportations), cette politique meérite une takecprofonde et un regard nouveau pour
accorder davantage de priorité a la productionriguée et, dans une certaine mesure, aux
importations régionales, vu le caractere fragiléatgiculture africaine.

Se retournant contre les institutions internatieagdOMC, BM, FMI, OCDE...), chantres du

« libre-échange » des produits agricoles sur lech@&mternational, qui invitent les pays du
Tiers-monde a ouvrir largement les frontieres dedegiays aux importations des produits
alimentaires et a spécialiser leurs agriculturesda production des seuls biens pour lesquels
ils disposent d’indéniables « avantages comparatif®ufumier (2004) estime que ces
propositions seraient convaincantes si les échasegeproduits agricoles s’effectuaient sur un
marché de libre concurrence, sans monopole aucumemace de recours a «l'arme
alimentaire ». Or, la réalité est tout autre. Algrsurquoi faudrait-il préconiser aux Etats du
Tiers-monde de mettre en ceuvre des politiqueslitbee«échange » des produits agricoles, a
'opposé de celles longtemps pratiquées dans lgs ga « Nord », devenus ainsi peu a peu
excédentaires dans le domaine agroalimentaire-# &siilleurs si vrai, s’interroge-t-il, que

la pauvreté ne pourrait étre vaincue qu’en exposesmtpaysans du Tiers monde a la
concurrence internationale ? Pourquoi cette paktige deux poids, deux mesures au niveau
de la communauté internationale ? Alors que dampdg/s industrialisés, le secteur agricole
ne représente que 3 a 4% de la main-d’'ceuvre, déoneom gouvernements continuent a
appliqguer des politiques agricoles intérieures gmonnistes, donnant la priorité¢ a la
stabilisation des revenus et a la protection demilations agricoles, dont le colt se chiffre a
environ 1 milliard de dollars par jour (CNUCED, &)0 A linverse en Afrique, ou
I'agriculture emploie de 70 & 80% de la main-d’ceyN@ majorité de cette population vivant
avec moins de 1 dollar par jour et par personremémes préoccupations n'ont eu aucun
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echo. Non seulement la communauté internationales’est guere montrée pressée de

S’attaquer a la question de la stabilisation desmas ou des prix des produits de base, mais
de plus, les pays pauvres ont été encouragés raliges leur secteur agricole dans le cadre

des programmes d’ajustement structurel appliquéoars des deux derniéres décennies.

Nous pensons avec Philippe Lebailly (2007) qu'll iespossible d’éliminer la pauvreté, de
réaliser le développement durable et d'atteindre (@bjectifs du Millénaire pour le
Développement sans améliorer les conditions epdespectives des producteurs de produits
de base. Ainsi pour soutenir le secteur agricolaliatentaire, les gouvernements des pays
d’Afrique subsaharienne devraient mener des acttmsageuses en dotant leurs secteurs
agricoles des moyens conséquents. D’abord renfolesr capacités productives des
producteurs locaux, ensuite protéger I'agriculturgiére contre les importations massives
qui soumettent les petits agriculteurs & une coeoge avec les puissants, les condamnant
ainsi a la disparition. Les importations alimergaiau niveau régional, entre voisins ayant des
niveaux de productivitt assez proches, devraieme @&ncouragées. Une recherche-
développement permettant de mettre au point deét@ara haut rendement, satisfaisant aux
exigences des consommateurs (golt, forme, quait®) peut permettre a I'agriculture
familiale africaine de reconquérir I'attrait etdtame de toutes ces populations urbaines qui
ont changé d’habitudes alimentaires en se détoudemproduits locaux au profit de denrées
importées. Pour y parvenir, des efforts importalatss I'allocation des ressources, notamment
dans le cadre des budgets nationaux devraienegtrepris pour atteindre au moins 10% du
budget national alloué au secteur agricole chagnéeacomme préconisé par le NEFAD

Aussi, les spécialistes du développement s’ingniétiepuis longtemps de la menace que
'aide alimentaire importée fait peser sur le dépekement agricole local (FAO, 2006 b).

L’'aide alimentaire, si elle n'est pas gérée commmnt, peut entrainer la baisse et la
déstabilisation des prix pratiqués sur les mardbéaux et mettre en danger les moyens
d’existence des producteurs et commercants locaant dépend la sécurité alimentaire

durable. Des études montrent que ces effets dissidiirs sont particulierement importants
lorsque l'aide alimentaire est distribuée au masivaoment, ou lorsqu’elle ne cible pas les
ménages dans le besoin. En Afrique subsahariennéa anajorité des populations, en

particulier les pauvres, vit directement ou indieecent d’activités agricoles et ou

I'agriculture de subsistance est tres répandueréation de conditions favorables, permettant
aux agriculteurs d’accroitre la productivité et peoduction alimentaires, renforcerait la

sécurité alimentaire, puisque la plupart des ménageait accés a une nourriture suffisante
(par leur propre production). Il semblerait pourHAO (1994) que l'accroissement de la
production alimentaire intérieure contribue a réseue probleme de la sécurité alimentaire
dans une large mesure mais pas completement piliggude plus en plus de pauvres dans
les zones urbaines (Briand, 2007).

% Dans le cadre du Nouveau partenariat pour le dppement de I'Afrique, la déclaration entérinée lear
chefs d’Etats a Maputo en juin 2003 en rapport aedrogramme détaillé pour le développement de
I'agriculture africaine (PDDAA) recommande d'allou&0% des budgets nationaux au développement du
secteur agricole en vue d’atteindre un objecti6éle de taux de croissance moyen pour le secteuccdgrau
niveau national.
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2.3.6. De la nécessité de replacer la souveraineté alimentaire au cceur des
politiques agricoles en Afrique subsaharienne

Apparu dans les milieux de la société civile et tglers altermondialistes au début des
années 1990, le concept de souveraineté alimemEigeesse et commence a étre évoqué au
niveau de différentes instances. Ce concept aét@aitéveloppé par Via Campesina et porté
au débat public a I'occasion du Sommet Mondial 'ddinhentation en 1996 (Charlier et
Verhaegen, 2007).

La souveraineté alimentaire est « un principe @umsacre le droit a une communauté, a un
Etat, & une population de définir ses propres igakfs agricoles et alimentaires mais sans
pour autant compromettre les politiques d'autrdiugon faite au dumping). En d’autres
termes, c’est la capacité d'un pays, d'une commignadiun peuple a réaliser sa seécurité
alimentaire par un mode de production, d’exportatd d’importation librement choisi, des
lors que les organisations paysannes sont recomon@sie des partenaires a part entiere dans
I'élaboration de ces politiques agricoles et alitagrs » (Coalition contre la faim, 2004). La
souveraineté alimentaire préconise, pour la pojaulat le droit a I'alimentation fondé sur la
production des petits et moyens exploitants, damsdpect de la culture et de la diversité des
communautés paysannes, des éleveurs, des péchales populations autochtones et de
leurs systemes d’innovation, de leurs modes et moge production, de distribution et de
commercialisation ainsi que de leur gestion deega@t des paysages, les femmes jouant un
réle fondamental a cet égard » (FAO, 2005).

Les programmes de sécurité alimentaire, dans teord actuelle, ne font pas une large place
a la souveraineté alimentaire puisqu’ils placentnuiniére indifférenciée les importations

commerciales voire I'aide alimentaire au méme pjae la production intérieure. Au concept

de sécurité alimentaire tel que congu et appligi@eiement, manque la dimension politique,

relative a la maitrise des « choix de société »l@gmmpopulations pour assurer leur sécurité
alimentaire. Ces choix portent sur les modes delymtion agricole et les facons les plus

appropriées pour les populations de garantir uasaada nourriture pour tous.

Le principe de souveraineté alimentaire peut @reeptualisé de la maniére suivéfte

¢ Conception de l'auteur.
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Figure n° 2 : Conceptualisation de la souverainetalimentaire
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Les politiques des dernieres décennies ont maeifesit oublié les missions fondamentales
de I'agriculture centrées sur la sécurité alimeatdes équilibres sociaux (création d’emploi,
limitation de I'exode rural, acces a la terre, agjture paysanne ou familiale, développement
des zones rurales...) et I'environnement. En ignorst imperfections des marchés
mondiaux, elles ont conduit a la crise et aggrav&dcture en menant a la ruine voire a la
disparition de nombreuses exploitations familigleaO, 2005). Comme le soutiennent Van
Der Steen eal (1999), en voulant contrdler les politiques agasmationales, I'Organisation
Mondiale du Commerce érode la souveraineté alintenties peuples en les privant des
moyens d’orienter leurs systémes agricoles et alianes.

La souveraineté alimentaire est donc le droit dgsifations a définir leurs propres politiques
agricoles et alimentaires, a protéger s'il le fatitréguler la production et les échanges
agricoles intérieurs en vue d'atteindre des olecte développement durable, a déterminer
leur marge d’autonomie et d’indépendance, a limieerdumping des produits sur leurs
marchés et a donner aux communautés locales lat@roncernant la gestion de I'utilisation
des ressources et des droits afférents.

Compris dans ce sens, la souveraineté alimentaigggmifie pas le refus des échanges, mais
la reconnaissance aux communautés et aux Etatsralti & la définition de certains
fondamentaux non négociables, d’'une marge d’autealans la définition de politiques
agricoles et alimentaires tenant compte des paléat et des ressources dont ils disposent,
de latitude dans le choix de politiques et pratqgoemmerciales respectueuses du contexte
historique et socioculturel comme des contraintgspg@sent sur eux sur les plans physique,
ecologique, géopolitique. En outre, ces politigdesent respecter les droits des populations
a avoir une production saine, sdre, culturellemegopropriée et écologiquement durable,
destinée en priorité aux marchés locaux, nationauxégionaux. Les pays d'Afrique
subsaharienne étant en majorité a faible revera ddficit alimentaire, la réalisation de la
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souveraineté alimentaire passe absolument paréation des conditions favorables a la
production alimentaire et a la diversification dette production, les marchés régionaux
devant étre plus encouragés.

En raison des contraintes géographiques, climaiquae permettant pas a tous les pays
d’Afrique subsaharienne ni de maximiser leur praiumcintérieure ni de la diversifier, le
recours a la notion d’'« auto-dépendance » alimentiveloppée par Eischer et Staatz (cités
par FAO, 1994), peut s’avérer justifié. L’auto-dégance signifie un « mélange approprié
d’éléements tels que la production intérieure, lanoeerce, les prix, la technologie, la
commercialisation et autres mesures propres aeas$es approvisionnements alimentaires de
facon efficiente, tout en accroissant le revenu dés pauvres ». Ces mesures doivent étre
décidées par chaque Communauté, chaque Etat eimpmsées. Pourtant depuis quelques
décennies, les pays d’Afrique au Sud du Sahararédaits au rang d’agents d’exécution de
programmes congus par les institutions internal&ngqui les ont soumis a I'ajustement. Ce
qui, dans le domaine agricole et alimentaire esitraoe au principe de la souveraineté
alimentaire. De méme, le commerce mondial ne dast primer sur les objectifs locaux et
nationaux en matiere sociale, environnementalé,@lle et de développement.

Conclusion du chapitre

A travers la littérature que nous avons parcouraesdce chapitre, nous avons découvert
divers points de vue et analyses des auteursualgsprojets de développement agricole, sur
les dynamiques paysannes que sur la sécurité ahmeen Afrique subsaharienne. En effet,
devenus l'outil préféré d’intervention dans la cégiion au développement, les projets de
développement agricole présentent un bilan mitedérsla littérature. Plus ils recourent aux
meéthodes qui frisent le mépris, la méconnaissamseréalités locales, I'autoritarisme, etc.
plus faibles sont leurs résultats.

Par ailleurs, les dynamiques paysannes, dont dlactist saluée et le nombre toujours
croissant ces derniéres années, se révelent égmdeénes et leurs réactions aux différentes
interventions extérieures variées en fonction derdi parametres (histoire propre, culture du
milieu, organisation, taille, expérience, etc.).

En outre, les politiques agricoles et alimentaappliquées en Afrique subsaharienne par les
gouvernements africains, tres souvent sur injonctiles Organisations internationales,
s’averent inadéquates, inappropriées et loin d’eargd’une amélioration sensible du niveau
de vie de la majorité des populations. Cette sdnatésulterait largement de la perte
croissante de l'autonomie du continent qui subitdietat des instances supranationales.
L’'absence d’autonomie, d’'abord politique, se ressernous les niveaux et dans tous les
secteurs de la vie et étouffe I'affirmation d’unision et d’une voie proprement africaine dans
les politiques et les pratiques de développemesd.urais amis de I'Afrique et les Africains
eux-mémes devraient davantage travailler pour danguéte de I'autonomie du continent —
une des clefs majeures de I'équation — qui améhdret renforcerait ainsi son image dans le
concert des nations d'une part, et d’autre partmp#rait aux dirigeants de mener des
politiques mieux adaptées aux réalités africaines.
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Chapitre Trois : Démarche méthodologique de la recherche

Au cours de ce chapitre, nous pourrons exposegrtzadche méthodologique que nous avons
suivie pour mener convenablement notre recherches #ifférents choix sur le plan
meéthodologique y sont exposeés et justifies ainsilgumaniére dont le travail de terrain a du
étre mené sans oublier le processus de traiteneetiffdrentes données.

3.1. Justification des choix méthodologiques

Pour mieux saisir les contours, le contenu ainsi lgg multiples facettes du déroulement de
la rencontre entre les projets de développemeltadgret les dynamiques paysannes, notre
porte d’entrée a été I'analyse des pratiques desiacdes projets et des acteurs paysans, de
leurs représentations ainsi que des logiques qus-tendent leur action et orientent leur
comportement dans cette situation d’interaction.

Dans un souci essentiellement compréhensif et @igli notre démarche a été
substantiellement qualitative; méme si nous y avaaigint quelques aspects quantitatifs.
Nous estimons pour notre part que la démarche tgtied, comme I'expliquent Giorgio
Blundo et Olivier de Sardan (2007) au sujet dedauption en Afrique, est nécessaire, car
dans notre cas précis, elle seule permet la migwidience des logiques d’action des acteurs
concernés, la description des processus de codlaboy de compétition et de confrontation
ou d’affrontement entre acteurs, I'analyse desésgmtations populaires et des effets des
projets sur les dynamiques paysannes ou des nmésicti@ysannes aux interventions
extérieures.

Etant donné que certaines des pratiques a analgsedifficilement observables, car cachées
ou facilement dissimulables, nous avons opté powr enquéte de terrain ou une enquéte
socio-anthropologique, mieux adaptée pour ce gaotget de recherche. En effet, I'enquéte
de type anthropologique se veut au plus prés desatisins naturelles des sujets — vie
quotidienne, conversations — dans une situatiamntetaction prolongée entre le chercheur en
personne et les populations locales, afin de predues connaissances in situ,
contextualisées, transversales, visant a rendrepteordu point de vue de l'acteur, des
représentations ordinaires, des pratiques usuellede leurs significations autochtones
(Olivier de Sardan, 1995). Celle-ci a eu lieu dim ja septembre 2007 et de novembre a
décembre 2009. La seconde enquéte avait pour dbjactcollecte des informations
complémentaires, de types quantitatif et qualitadifi cours de cette enquéte, nous nous
sommes intéressé a des situations sociales cimg@ssgue nous avons pu examiner de fagon
intensive dans le but d'établir des faits de pratigde saisir le contexte contraignant dans
lequel ils se développent et de prendre en coregitavail verbal des acteurs pour s’en rendre
maitres. Cela nous a conduit a restituer les laggilacteurs, a rendre a leurs comportements
leur cohérence et a révéler le rapport au mondecjgeun manifeste a travers les pratiques
observables (Anne-Marie Arborio et Pierre Fourm2®05).

Cette méthodologie combinant les approches quabtat quantitative transparait comme une
des originalités du présent travail, car issu daonpus de données tant quantitatives que
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gualitatives de premiere main, récoltées sur terraalgré les multiples contraintes pour
accéder aux sites et villages éloignés, presquadaibaés.

Dans ces conditions, nous nous sommes placé etigitule tester notre modéle d’analyse et
de nous connecter directement aux expérienceeséddls gens ainsi qu’'a ce qu'’ils pensent.
En plus de la dimension synchronique qui nous anigede comprendre les contextes

socioculturels, environnementaux, économiques étiqaes au sein desquels les diverses
pratiques des acteurs sont inscrites, notre enguédenporté une dimension diachronique qui
nous aurait permis de saisir les logiques d’acdbmes configurations de rapports sociaux
dans leur développement historique (reproductidrdyeamiques de transformation) (Daniel

Bertaux, 2005).

Dans un souci de vigilance méthodologique et épistégique, nous avons essayé, tout au
long de la recherche, d'effectuer des va-et-viemtm@anents entre d’'une part I'approche

hypothético-déductive, en partant des théoriesypbthhéses générales sur la coopération au
développement et la sécurité alimentaire pourdesener au niveau du vécu et des pratiques
concrétes dans le milieu ; et d’autre part, I'ajgpe inductive, en partant des expériences
concrétes des acteurs pour construire des théamieapport avec notre terrain et domaine de
recherche.

3.1.1. Le champ d’analyse

Les analyses que nous avons faites sont circoesalins I'espace géographique, social et
temporel de la maniere que voici :

a) L'espace géographique

Notre étude a porté sur la province du Kasai ootadedans ses limites administratives
actuelled’. La province étant trop vaste, soit comprenarteb@oires ruraux et 10 communes
urbaines répartis sur 154.741,8 Kmous 'avons subdivisée en trois pdles ou sitéwdes :

la Ville de Kananga et sa ceinture verte, le teinetde Mweka et le Territoire de Luiza.

La ville de Kananga compte 5 communes et sa ceintarte formée de quelques villages
périphériques des territoires de Demba, de Dibdgd)imbelenge et de Kazumba.

*’ Retenons que selon l'actuelle constitution proméégen 2006, I'actuelle province devrait étre sbinén
deux, théoriquement a partir de 2009. Voir déiichapitre quatre.
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Figure n°3 : Localisation des sites d’études
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> La ville de Kanang® et sa ceinture verte.

Le centre-ville de Kananga abrite les sieges descipaux bureaux et agences de la
coopération au développement, des principaux ssvitatiques chargés de I'encadrement
paysan, des ONGD intermédiaires et leurs plateaderainsi que des projets.

Certains projets de développement agricole, surtast dernieres années, limitent leurs
activités dans la ceinture verte de Kananga. Latwed verte représente en effet, I'espace
périurbain, la bande verte ou la bande des villaggisentoure la ville et la ravitaille
guotidiennement en Iégumes, huile de palme, frilitajses et certains autres produits de
basé®.

“8 Kananga est la capitale provinciale (chef-lieukaisai occidental.

*9 Au sujet de la ceinture verte, voir Ngalamuluméigbue, 2001-2002, « L'organisation du travail egje
dans la ceinture verte de la ville de Kanangannales de I''SP-Kanang&/ol XI, n°1.

En effet, I'Inspection Provinciale du Développemamsl, délimite la ceinture verte dans un rayorb@e<m du
centre ville. Ce rayon est une moyenne sur lescip@ux axes routiers. Concrétement, tous les cmurarti
suburbains de la ville : Lubi a Mpata dans la Comende Nganza, Tukombe dans la Commune de Katoka,
Mpemba et une partie du quartier Plateau dans lan@me de Kananga, Kamupongo et Kamilabi dans la
Commune de Ndesha, ainsi que Itabayi, Mulunda leibashi dans la Commune de Lukonga. L'on associ&sa
quartiers certains secteurs des Territoires voisosme Tshibungu (Territoire de Demba), Musuasua et
Matamba (Territoire de Kazumba), et Lubudi (Teiréale Dimbelenge).
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Cette partie de la province n’est pas a priori lias pagricole mais, paradoxalement, on y
recense une pluralité d’activités de la coopératiotelle enseigne que plusieurs ONG et
projets travaillent sur le méme rayon, dans les e¥nillages et arrivent a se disputer les
mémes cibles: les organisations paysannes. Lesidéwations d'ordre politique et
stratégique, donc non agricoles dont notammenididilité de leurs actions en seraient la
cause. Cette situation est favorisée par le déladme des voies de communication et le
caractere difficilement accessible du reste dedaipce car, les missions de certains bailleurs
ont des difficultés a atteindre les vraies campagheKasai tant pour I'identification, le suivi
gue I'évaluation des projets financés, ce qui @aece biais une mauvaise répartition des
ressources. Cette présence remarquée des intetyexaérieurs favorise la multiplication des
initiatives locales tant au niveau de la base qagee@NGD dans cette partie de la province, ce
qui a énormément pesé pour son choix dans le dadecette recherche.

> Le site de Mweka

Plus que la ceinture verte de Kananga, le Teretde Mweka a été retenu parce qu’il est une
région essentiellement agricole et joue actuellénherréle de grenier de la province et
principalement de sa capitale. Le chemin de feameMweka a la ville de Kananga est un
grand atout pour I'écoulement des produits agreeatela motivation des paysans dans leur
activité a travers la commercialisation.

Fort de ces opportunités, le Territoire jouit d’urertaine attention des bailleurs et certains
projets y sont implantés. Les organisations deakely sont présentes et affichent une sante
appréciable qui attire les bailleurs.

> Le site de Luiza

Potentiellement agricole comme le Territoire de Maeluiza est enclavé par rapport au
chef-lieu de la province, mais ouvert sur certaiestres de consommation de la province
voisine du Kasai oriental. Le Territoire connadiction de certains projets et une organisation
paysanne assez intéressante.

En plus de ces terrains de base, nous avons egtilm&le travailler quelques semaines dans
la ville de Kinshasa, capitale congolaise au nivéasl ministeres du Plan, du Développement
rural et de I'’Agriculture, pour avoir un complématiinformation et un certain nombre de
renseignements manquants au niveau des divisiongpiales.

b) L’espace social : la population étudiée.

La province du Kasai occidental compte plus delbams d’habitants dont plus de 70 % sont
des agriculteurs (plusieurs agriculteurs sont naggs et travaillent en associations).

Dans le cadre de cette étude, nous avons optélpdarmule d’'un échantillon raisonné ou

significatif au sens de Raymond Quivy et Luc Vanmpanhoudt (2006) ; c’'est-a-dire

« constitué des composantes non strictement regedses mais caractéristiques de la
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population étudiée » et ce, en fonction de nosatifgede base, a savoir I'analyse du sens que
les acteurs donnent a leurs propres pratiguesxeéanements auxquels ils sont confrontés,
leurs lectures de leurs propres expériences, teprésentations sociales.

Pour garantir la différentialit® de méme que la variété des opinions et des int@nsque
nous avons recueillies sur le terrain, nous avandiyersifier au maximum le profil de nos
interlocuteurs. Ainsi, nous nous sommes adress€ipdlement aux acteurs suivants :

= Paysans individuels

= QOrganisations paysannes

= ONGD (agents techniques et gestionnaires)

= Projets de développement agricole (agents techsigugestionnaires)

= |[nstitutions de micro finance,

= Services publics (agents techniques et gestiors)aire

= Chefs de villages et autorités politico-adminiswext

= Opérateurs economiques (comités d'acheteurs etevemddes produits agricoles,
transporteurs, Fédération des Entreprises du Congo)

= Personnes-ressources (anciens gestionnaires getspeonsultants, notables).

En dehors des organisations paysannes partenaiseprdjets ciblés par I'étude, la taille et
limportance de l'activité de méme que I'expériermamuise dans celle-ci ont été les criteres
déterminants pour la sélection des autres intentengrincipalement les acteurs collectifs
(associations paysannes, ONGtandis que la compétence, non strictement dassris de
'expertise, mais plutdt de la détention par l'actd’'une information jugée pertinente sur les
principales thématiques de notre recherche a @ériargélection des acteurs individuels. Dans
ce sens, nos informateurs n'ont pas été choisiavarice par un certain tri mais, notre
échantillon a été constitué de maniere progressagyentielle, itérative, par « effet boule de
neige ». Aprés un travail exploratoire sommairecay@elques acteurs de terrain dans chaque
site, ces derniers, de méme que certains autresyeémants nous ont fourni des indications
claires et des recommandations sur les acteursitaater, qui pouvaient certainement avoir
des choses a nous dire. De plus, chaque fois que memcontrions un intervenant dans un
site, directement ou indirectement, il nous fowsait des pistes et des orientations sur
d’autres acteurs a contacter en rapport avec @ndtiques abordées avec lui. De cette
manieére, Nous nous sommes retrouvé dans le baoe dpie Jean-Pierre Olivier de Sardan
(1995b) qualifie de « buissonnement » ou d’ « aboence » : de chaque entretien naissent
de nouvelles pistes, de nouveaux interlocuteurssiples, suggérés directement ou
indirectement au cours de 'entretien. Ce qui @Bt avec la linéarité et parait s’adapter a
limbrication, a la complexité, aux distorsions descuits sociaux locaux. Cela cadre
effectivement bien avec ce que Matthew B. Mileg.eMichael Huberman (2003, 58) notent
a propos de I'échantillon qualitatif :

0 Voir & ce sujet, Daniel Bertaux, 200% récit de vie2®édition, Armand Colin, Barcelone.
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« Les échantillons en analyse qualitative ne sahithellement pas entierement pré-spécifiés mais
peuvent évoluer lorsque I'on a débuté le travaileherche. La premiére sélection d’informants

va aboutir & la recommandation d’autres informanigbservation d’'une classe d’événements

entraine une comparaison avec une classe différéammompréhension d’une relation clef dans le

milieu révele plusieurs facettes qui doivent étreli€es en relation avec d'autres ».

Dans la plupart des cas, les mémes noms revergigieurs fois et nous ne bouclions le
travail dans un site qu’apres saturation, c’esira-adine fois qu’il n’y avait plus de nouveaux
noms et apres avoir rencontré la majorité des ectauggérés disponibles. En rapport avec
cette tactique, nous avons suivi certains acteagsmmandés méme au loin, c’est-a-dire dans
d’autres sites et méme au-dela.

Toutefois, certains acteurs intéressés par lesdtigoes abordées, ayant bien sdr recu vent
aupres des amis ou des connaissances sont verargan@ment vers nous et nous avons
discuté avec eux.

c) Latemporalité

Notre étude s’est proposée de suivre dans la lopgtiede, I'évolution de la mise en ceuvre
par les organisations de la base, des actionsezt@mtions dans le secteur agricole vivrier en
vue de la sécurisation alimentaire, lesquellesomstisont (congues et) exercées par ces
organisations surtout avec I'appui de la coopénatio

En fonction de ces objectifs, le souci d’'un recaihsl le temps s’est imposé pour analyser les
faits dans la longue durée et ce, depuis la pémdeoloniale jusqu’a I'année 2009, avec
toutefois, une certaine intensité a partir du derguart de siecle en raison de I'amplification
des activités de la coopération internationale dansecteur agricole vivrier. Nous avons
retenu, pour une bonne analyse, quatre princigdiases historiques :

1) La période précoloniale dominée par une agricultdiautosubsistance
pratiquée dans le cadre de la « communauté doraesdigyicold" » ;

2) La période coloniale avec un mode d’exploitationricde basé sur
'organisation des paysannats indigenes avec éstisgts des champs et
cultures obligatoires a coté de grandes plantatiodigstrielles tenues par les
colons ;

3) La période postcoloniale ou lPadministration pubkg a organisé
'encadrement de I'activité agricole a travers oéfices de production et de
commercialisation ainsi que les coopératives presquposées avant de se
retirer timidement du secteur agricole vers lefasr80 ;

4) Les deux derniéres décennies avec I'émergence dwemneent associatif en
vue de combler le vide créé peu a peu par la dé@nises pouvoirs publics de
leurs responsabilités.

51 Au sens de Claude Meillassoux, 1979.
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Au cours de différentes phases, I'accent est nrisesumécanismes et dynamiques inventés et
mis en place par les populations locales pour f@ice aux changements intervenus et s’y
adapter dans la perspective de la sécurisatioauts tonditions d’existence.

3.1.2. Les techniques d’enquéte

Pour recueillir les différentes informations quiuscont aidé a tester notre modele d’analyse,
NOUS avons eu recours aux techniques suivantes :

3.1.2.1. La recherche et I'analyse de sources documentaires existantes

A travers la recherche et I'analyse documentaibesravons pu recueillir les données macro-
economiques et administratives contenues dansséiserchives des services tant publics que
privés, dont notamment les données démographiqués mrovince, les statistiques agricoles,
les répertoires des ONGD et des organisations pagsa les effectifs des agents
d’encadrement, etc. Aussi, les différents documeetprojets, leurs rapports d’activités, les
rapports d’évaluation, etc. nous ont été d’'une deamtilité et nous ont été fournis au niveau
des sieges de différents Organismes tant intemaiio que locaux. De méme, les différentes
études sur le DSCRP, les analyses participativeta dgauvreté, les monographies de la
province, sans oublier les archives sur la poldigqgricole du Congo, I'économie rurale
depuis la colonisation, les plans de développentapuis I'indépendance qui ont été
consultés a Kinshasa et a Kananga.

Parallelement, la consultation et 'examen de terkture classique : articles de revues,
ouvrages, analyses, etc. tant dans les bibliotrséque sur certains sites internet pour enrichir
et approfondir notre vision sur la thématique éadie sont poursuivis.

3.1.2.2. L'observation directe et I'observation participante

Comme l'admettent Giorgio Blundo et Olivier de Sard2007, 17), « I'observation est un
des modes majeurs de la production des données @térprétations en socio-anthropologie.
Elle permet de mesurer le décalage entre normeseftas et normes pratiques ou de relever
des comportements qui ne sont pas considérés commpartants par linterlocuteur et
demeurent donc dans la sphére du non dit ».

Au cours de nos séjours de terrain, nous avonawepdus prés du vécu quotidien des acteurs,
de facon libre (par imprégnation en passant certamoments librement avec eux sans
référence précise a la recherche) ou en rappattdavec notre travail de terrain. Cela nous
permit de vivre personnellement certaines situatiaiinteraction entre projets de
développement agricole et dynamiques paysannesi,Aiaus avons Visité les activités des
organisations paysannes (champs, jardins potagéleyages, greniers, activités de
transformation), assisté a certaines de leurs psopgunions ou celles avec les agents de
projets. De méme, nous avons accompagné certaimgt@urs et gestionnaires de projets
dans leurs visites des activités de terrain. Nowsis par ailleurs visité les marchés ruraux et
les dépots de vente des produits agricoles damifldade Kananga, les gares et dépéts de la
Société des chemins de fer. Nous avons parcoudiffégentes routes et pistes rurales a moto
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ou en voiture et avons palpé du doigt les réatisransport et d’évacuation de produits. Ce
contact direct avec le milieu réel nous a permissdssir certaines réalités, d’observer
certaines pratiques que les acteurs eux-mémes igativaiblier de mentionner au cours des
entretiens. Aussi, ce fut 'occasion pour nous d&aber des dispositifs de sécurisation mis en
place par les acteurs de la base. Les principagragk et éléments observés étaient
directement consignés dans nos carnets de terrain.

3.1.2.3. L’entretien semi-directif

L’entretien reste un moyen privilégié, souvent ligsgtconomique, pour produire des données
discursives donnant accés aux représentations égfigwautochtones, indigénes, locales
(Olivier de Sardan, 1995b).

En recourant a I'entretien semi-directif, nous nsiisons, selon Luc Albarello et al (1995), a
un niveau intermédiaire en répondant a deux exegeqai peuvent apparaitre contradictoires.
D’une part, il s'agit de permettre a I'interviewé dtructurer lui-méme sa pensée autour de
I'objet envisagé. D’ou I'aspect partiellement « rdirectif ». Mais, d’autre part, la définition
de I'objet d’étude élimine du champ d’'intérét dses considérations auxquelles l'interviewé
se laisse tout naturellement entrainer au gré geessée et requiert I'approfondissement de
points qu’il n'aurait pas explicités lui-méme. D’ocette fois, l'aspect partiellement
« directif » des interventions de l'interviewer.

Nous avons pu établir un échange avec les sujets ngus avons estimé détenir une
information pertinente sur notre thématique de eede, a travers des conversations. Avec
des dispositions subtiles d’écoute, nos informat@ouvaient disposer d’une certaine maniére
d’'une liberté de parole et ne pouvaient nullemensentir en situation d’interrogatoire. Ce
processus de communication et d’interaction humames a permis de retirer de différents
entretiens des éléments de réflexion qui, aprélysmant éclairé notre modele d’analyse. Au
cours de chaque entretien, nous prenions des rexes, la forme d'un compte-rendu ou
enregistrions I'entretien sur un dictaphone. Comhg&agissait d’entretiens semi-directifs,
nous avions préparé non un guide, mais un canéuaserdiew comprenant une série de
guestions ouvertes couvrant divers thémes spéediqde la recherche. Avec certains
intervenants, nous approfondissions certains thgaussgque chez d’autres en fonction de leur
profil et de leur expérience personnelle et, loesgeertaines interviews s’avéraient
incomplétes, un deuxieme, voire un troisieme eietned été réalisé avec le méme intervenant
dans le but de compléter les informations et d'afgprdir la discussion. La durée moyenne de
I'entretien a été de 1 heure 15 minutes. Notre \caheestait ouvert a des situations inédites et
se restructurait progressivement au fil des eminsti avec la reformulation de questions et
méme l'introduction de nouvelles.

Avec certains intervenants, nos entretiens coneigtan ce qu’Olivier de Sardan (1995b)
gualifie de « séquences de vie », c'est-a-dire rdefts d’épisodes biographiques limités

2 par données « émiques », 'auteur entend des dertdiécursives voulant donner accés aux représergat
des acteurs autochtones. Celles-ci peuvent se cemaix données « étiques », construites par dpodififs
d’observation ou de mesure.
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choisis en fonction de leur expérience personnatie. Il pouvait s’agir des personnalités
ou des associations ayant participé ou qui paditi@a la mise en ceuvre d'une action de
développement spécifique (un projet de développeragricole par exemple) et que nous
sollicitions pour nous raconter leur propre exp@e&des actions exécutées ou en cours et des
lecons gu'ils en ont tirées.

Le principe de saturation a été un indicateur penti dans la suite des consultations. A partir
du moment ou I'on se rendait compte que les actewenaient déja sur les mémes choses et
gu’il n’y avait plus d’éléments nouveaux, il nouargissait évident d’avoir completement
fouillé sur le sujet et recueilli I'essentiel d’orinations disponibles, ce qui militait pour la
cléture du travail sur le théme en question ouessite.

Ces entretiens ont été individuels ou menés avecgdmupes. Le qualificatif individuel se
réfere selon nous, a la personne, physique ou en¢ecahsultant, notable, paysan individuel,
organisation paysanne, ONG, service public, projéipsi, méme lorsque nous avons
rencontré plus d’'une personne au méme moment, nesnckune seule association paysanne,
d’'une méme ONG, nous avons rangé l'entretien dansatégorie « individuel », considéré
gue l'entretien s’est déroulé avec telle assoaatimlle ONG, car tous sont supposeés
représenter le méme groupe et parler en son noncddére, les discussions de groupe ont
consisté en une forme de table-ronde avec desra@ax statuts parfois divers, avec des avis
parfois différents, voire contradictoires sur cerdasujets. Cet exercice s'avérait intéressant
dans la mesure ou le débat sur certains sujetsepitnde dégager la vraie identité des
intervenants et mettait a nu le fonctionnement dé&eleurs groupes et de leur société. Les
acteurs pouvaient ainsi fournir des efforts supglétaires pour justifier leurs positions devant
les autres intervenants. Toutefois, il fallait éprident avec les acteurs timides et leur
accorder la parole car il s’est avéré que leurnsdene signifiait pas toujours qu’ils
manguaient de choses a dire, mais qu’ils pouvégedire parfois autrement que les autres.

En définitive, notre compteur a relevé un total 3 interviews individuelles (personnes

physiques et/ou morales) réalisées sur terrain @oat Kinshasa, 67 a Kananga et dans
I'hinterland, 13 a Luiza et 15 a Mweka. Quant awoupes de discussion ou focus groupe,
nous en avons realisé 10 dont : 3 dans I'hinterid@dananga, 2 a Luiza, et 5 a Mweka.
Environ la moitié des acteurs rencontrés sur kes sie Kananga et Mweka étaient impliqués
dans les projets étudiés sur leur site.

3.1.2.4. Les études de cas

Nous avons décidé de concentrer notre attentiaroars du travail de terrain sur deux cas de
projets, situés dans deux des trois sites, poumtedyser de maniére approfondie. Cette
méthodologie nous a permis de comparer les appsaathactions de ces projets et de tirer les
conclusions utiles. Ainsi, dans la Ville de Kanarggason hinterland, nous nous sommes
intéressé au « Projet sécurité alimentaire — Kamandu Fonds Belge de Survie « FBS » et
Caritas International-Belgique et dans le Terrdode Mweka, le « Projet appui aux

organisations paysannes » par Inades-Formatiofincuncement de 'ONG belge Broederlijk
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Delen « BD » a été retenu. Faute de projet viableaurs dans le Territoire de Luiza, nous
avons pu nous contenter de survoler avec les actluce site, les interventions antérieures
menées dans leur milieu.

3.1.3. Le traitement de données

Le travail d’analyse du contenu des interviewsest dbservations a pu commencer une fois
les informations recueillies sur terrain. En effatla lumiére de Matthew B. Miles et A.
Michael Huberman (2003), les données qualitatisegprésentant sous forme de mots plutot
gue de chiffres, permettent des descriptions etegdpfications riches et solidement fondées
de processus ancrés dans un contexte local. Eawneptent de respecter la dimension
temporelle, évaluer la causalité locale et formules explications fécondes. De plus, elles
sont susceptibles de mener a d’ « heureuses timsvai et a de nouvelles intégrations
théoriques, sans oublier qu’elles permettent awratteurs de dépasser leur a priori et leurs
cadres conceptuels initiaux.

Luc Albarello et al (1995) déterminent une démardoasistant a organiser en étapes
successives les principales opérations intellelesi@hises en jeu dans une analyse de données
d’interviews. Il s’agit d’abord de découvrir le rdatwu, de forger ou de tester un fil directeur
assigné a l'analyse (sous forme de grille d’andlysmsuite de procéder a une comparaison
systématique du matériau grace a cette grille inemfe valider diverses hypotheses et
interprétations forgées en cours d’analyse.

Cette démarche ressemble de prés aux flux d’agsivietenus par Matthew B. Miles et A.
Michael Huberman (2003): condensation des donn@edsentation des données, et
élaboration/ vérification des conclusions. La corg#ion des données renvoie a I'ensemble
des processus de sélection, centration, simplificatabstraction et transformation des
données « brutes » figurant dans les transcriptitassnotes de terrain. La présentation des
données signifie un assemblage organisé d’infoomatgui permet de tirer des conclusions et
de passer a l'action et enfin, I'élaboration/véation des conclusions permet de décider du
sens des choses, de relever des irrégularités, «lpatterns », les explications, les
configurations possibles, les flux de causalitiegipropositions, sans oublier leur vérification
au fur et a mesure du travail d’analyse.

Toutefois, I'analyse reste cyclique ou itérativapgosant un va-et-vient entre les diverses
composantes (Michelle Lessard-Hebert et al, 1997).

En compilant toutes ces informations, notre tragt@halyse s’est déroulé en plusieurs phases
et de la maniere que voici :

- Relecture des notes de terrain, audition de cedgainterviews enregistrées sur
dictaphone en vue de leur retranscription et dsyématisation de I'ensemble de
données.

- Analyse thématique de différentes informationsandilyse s’est faite par thémes
principaux retenus. Ici, la maniére dont les défés éléments du discours des acteurs
sont articulés, leur analyse ainsi que leur jugdnts situations nous a intéressé
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particulierement, ce qui a débouché sur le regnmape, la catégorisation des
informations et leur comparaison. Ainsi, nous avpusdégager des convergences et
des divergences réelles entre les actions et stracteurs d’'une part, et d’autre part,
comparer les résultats observés avec les résaltasdus et interpréter les écarts.
Nous pouvons noter gqu’'a ce titre, les divergencadept non seulement sur des
manieres différentes de voir les choses, mais asgsides manieres difféerentes
d’exprimer les choses pour lesquelles les acteresent d’accord.

Aussi, nous avons tenté principalement de mettree\edence les représentations
sociales ou les jugements des acteurs a partierdairts éléments constitutifs de leur
discours. D’ou, non seulement la fréequence de®rdifits jugements ou évaluations
des acteurs est prise en compte, mais aussi |leéemtation (jugement positif ou
négatif) ainsi que leur ordre de grandeur en terdiegensité facilitent cette analyse
de I'évaluation au niveau des acteurs et leurpasti

- Validation par triangulation simple : recoupemeatlthformation pour éviter d’étre
prisonnier d'une seule source par recours aux ecwitférents de méme statut: avis
d’'un paysan par rapport a un autre paysan, avisedassociation paysanne, d’une
ONG, d'un consultant par rapport a une autre aatoni, une autre ONG, un autre
consultant, etc.

- Validation par triangulation complexe : recoupementroisement de lI'information
par recours aux propos des acteurs diversifiés tamsstatut et leur position par
rapport au theme abordé. Comme le souligne Olider Sardan (1995b), la
triangulation complexe entend faire varier les infateurs en fonction de leur rapport
au probleme étudié. Elle veut croiser des pointsvde dont elle pense que la
différence fait sens. Il ne s’agit donc plus deeeouper » ou de « vérifier » des
informations pour arriver a une « version veéridigtlanais bien de rechercher des
discours contrastés, de faire de I'hétérogénéite m®pos un objet d’étude, de
s’appuyer sur les variations plutét que de vouksrgommer ou les aplatir, et donc de
batir une stratégie de recherche sur la recherebedifférences significatives. Ainsi
par exemple, on pouvait voir des avis des paysenisés a ceux des encadreurs, des
opérateurs économiques, des personnes resso@sesjd des associations paysannes
croisés a ceux des ONG, des projets, des paysdividirels et des services publics,
ainsi de suite, afin de juger de I'ampleur du castie dans le discours et de tirer des
conclusions. C’est ici que les convergences etlilesrgences réelles entre les actions
et entre les acteurs ont pu étre exploitées. Gst s8mdu compte que certains acteurs
pouvaient avoir un méme avis, et donc s’allier sartains themes tandis qu’ils
pouvaient s’opposer sur dautres; ce qui permntettmentification des groupes
stratégiques dont a parlé Olivier de Sardan (1995b)

- Application du principe de saturation des donnéesit un theme précis, la
décroissance dans la productivité des observadibdes entretiens, la monotonie dans
les réponses, I'absence d’éléments nouveaux pembetle rassurer que tous les
eléments relatifs au théme concerné ont bien étésses

Le schéma suivant résume toute la démarche métbgidak suivie déja exposée plus haut.
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thodologique de la recherche

7

s

ema me

Figure n°4 : Sch

suonepuewiWwossy

®
suoIsn|jouo)

N

-
s1eloid 7 :sed ap apnig
suanaug ’
uoneAlsasqo
‘0Jyjue-o0100s sjonbug

uoljepliep
anbijewsy) asAjeuy
sIN09sIp asAleuy
allejuswinoop asAjeuy
sosAjeuy

\.

\

o 4

s

sinejoe sep senbpeld

4 )

[931 d|AQ
allejuswije 9}undag
JJBIO0SSE JUBWSANOI
s109/oud Juswebeue|y
diAp ne "doo)
anbibgjels gljeuoney
anblwa)sAs-00110)SIH
a||enjoluod uoneladoo)
[ .Seydoidde g seloay | \

aAIjoONpap-02139ylodAy syoolddy

BAIJONpUIl 8yd0Iddy

125



Conclusion partielle I

Cette premiere partie du travail avait comme olfeptrécis de poser des jalons théoriques et
meéthodologiques pour pouvoir mener a bien notrénamhe. Ainsi, le cadre théorique
d'analyse a été proposé et la ligne méthodologiguecinctement exposée. Quelques
observations surgissent a la lecture des différamidéles théoriques passés en revue ainsi
que de la démarche méthodologique empruntée.

L’'analyse du discours sur le développement telpréehé par ses concepteurs nous a éclairé
sur le contenu et le modéle de développement viéhjmar les interventions extérieures, a
savoir un développement concu comme linéaire, guatédes valeurs et des normes jugees
universelles qu’il faudrait absolument adoptemearner, en suivant le chemin déja tracé par
ceux qui ont réussi pour combler le retard et kedraper. Dans ce sens, la marge de
manceuvre réservée aux acteurs, a leur inventivééleur créativité est moindre. D’ailleurs,
les valeurs traditionnelles y sont considérées cemmprobléme et donc, incompatibles avec
le développement. Cela est souvent a la base dlaggcentre les offres de développement
proposées et les demandes de développement dessaptpulaires. Etant donné que les
pratiqgues construites et développées au cours higtdire par ces acteurs du bas — tres
souvent en proie aux circonstances et conditiomsr&ignantes — sont porteuses d'un sens
pour eux, il convient d’y porter une attention paitiere, de les comprendre et de les prendre
en considération si I'on veut mener une action lleraD’ou l'intérét que nous avons
manifesté pour d’autres approches qui projettentwine regard sur ces acteurs, sur leurs
pratiques et sur leurs structures dans leurs déragrc

En optant pour I'analyse de la rencontre projetdéeeloppement agricole — dynamiques
paysannes a travers lI'approche de la coopératinfictaelle, nous voulons ainsi analyser les
processus se déroulant autour du dispositif d'uneprde développement agricole dans leur
immense complexité, dans leur évolution historigaiedans leur transversalité. Nous les
considérons ainsi comme réels et se déroulant ala@sarene locale, comme ancrés dans la
longue histoire des acteurs intervenant dans legssus, comme se déroulant entre acteurs
développant divers rapports entre eux (de pouvde, dépendance, hiérarchiques,
clientélistes), dotés de rationalités différenteayant chacun des logiques propres. Bien que
leurs logiques soient variées, voire contradickifgar moment, ces acteurs peuvent
néanmoins collaborer pour une action commune @édaciant préalablement. Le conflit qui
les oppose, au sens de divergences entre leurts mErnvue, peut bien se résoudre a travers
cette négociation, congue au sens de la palaboaiai ou de la régulation conjointe promue
par I'échange, par la discussion des termes decréfé de leur action.

Il va donc de soi quune méthodologie combinant desils comme [|'observation et
I'entretien avec les acteurs, de méme que les gtieleas, parait plus appropriée pour mener
une recherche portant sur de tels objets dansaehampirique.
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