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Intussen bij de buren. Recente
ontwikkelingen in het onderzoek
naar allochtone criminaliteit in

Belgié

In Nederland is onderzoek naar de ach-
tergronden van de criminaliteit van etni-
sche minderheden niets nieuws meer. Al
ongeveer sinds het midden van de jaren
tachtig wordt naar deze problematiek uit-
gebreid onderzoek verricht (Bovenkerk -
te verschijnen). Recentelijk valt waar te
nemen dat hierbif met name de meer cul-
turalistische benaderingen in de lift zit-
ten. Dit is onder meer op te maken uit een
groeiend aantal etnografische werken die
zich — naast de klassiek criminologische
theoriegén — ter verklaring van de dispro-
portionele criminaliteit van bepaalde
etnische minderheden — mede laten lei-
den door de etno-culturele specificitelt
van zowel misdaadpatronen als bepaalde
delicten (‘culturele delicten’}. Bovenkerk,
Bovenkerk & Yesiigdz, Buiks, Van Eck,

*Drs. Jogchum Vrielink is werkzaam als
assistent bij de afdeling
Grondslagenonderzoek van het Recht van
de Katholieke Universiteit Leuven en bij
het Centrum Grondslagen van het Recht
van de Universitaire Faculteiten Sint-
Ignatius te Antwerpen (UFSIA)

Van Gemert, Kaufman & Verbraeck,
Sansone, Van San, Werdméilder en
Yesilgiiz hebben een sterke indruk nagela-
ten met betrekking tor het belang van de
factor cultuur in relatie tot misdaad. Niet
zelden wordt in de literatuur gewezen op
de voortrekkersrol die Nederland hierbij
speelt. Er bestaat een tamelijk scherp
confrast met andere westeuropese lan-
den, niet alleen qua omvang, maar voor-
al ook qua aard van de studies. Studies
naar de criminaliteit van allochtonen
blijken in de rest van Europa maatschap-
pelijk veelal niet acceptabel. Een culture-
le uitleg van criminaliteit wordt in hert bij-
zonder geschuwd.

Persoonlijk ben ik vooral bekend met het
Belgische onderzoek terzake. Of beter
gezegd: het gebrek daaraan. De aandacht
voor de problematiek van de criminaliteit
van allochtonen is bezuiden de Nederlandse
grens eerder bescheiden te noemen. Sterker
nog, op grond van enkele incidenten leek
het lange tijd alsof we eerder moesten spre-
ken van een rabiate tegenstand met betrek-
king tot dergelijke onderzoeksinitiatieven.
Als zodamig gold Belgié — zeker in
Nederland — vaak als het prototype van een
samenleving waar de problematick niet

bespreekbaar was (zie Bovenkerk, te ver-
schijren; Van Gemert, 1999).

Het lijkt er echter op dat de sitnatie gehere-
valueerd moet worden. Recentelijk hebben
zich namelijk een aantal ontwikkelingen en
verschuivingen voorgedaan die duidelijk
lijken te wijzen op een kentering. Deze
korte bijdrage geeft deze ontwikkelingen
weer met het doel ze inzichtelijk te maken
voor Nederlandse lezers. Hiertoe zal de
levensgeschiedenis van het ‘taboe’ dat
heerst{e) met betrekking tot onderzoek naar
allochtone criminaliteit in Belgié worden
geschetst alsmede recente ontwikkelingen
die deze situatie in vraag stellen. Het artikel
wordt afgesloten met een korte conclusie
met betrekking tot de thematiek.

Pre-taboe periode

Belgié is de discussie met betrekking tot de
noodzaak van het voeren van een (omvat-
tend en als coherent geheel opgezet)
migrantenbeleid laat op gang gekomen.
Evenals veel andere westerse landen ging
het Koninkrijk er vanuit dat de gastarbei-
ders juist dat waren - *gasten’, en dus tijde-
lijke verblijvers. Tot 1988 bestond er in
Belgi¢ nauwelijks een migrantenbeleid. De
reden voor het gebrek aan onderzoeksinitia-
tieven van vogr dit tijdstip vlceit daarom
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vrij logisch wvoort uit eem — voor
Nederlanders opvallende ~ politieke desin-
teresse met betrekking tot etnische minder-
heidsgroepen. Er lijkt echter niet direct een
indicatie te zijn van het feit dat er in die tijd
sprake zou zijn geweest van enigerlei taboe
met betrekking tot deze materic. Zo ver-
wijst Liben in een studie uit 1963 ter ver-
klaring van de criminaliteit van Italiaanse
jongeren naar cultuarverschillen. En zelfs

* nog zo laat als 1988 wijzen Gijsels, Hobin

& Boukhriss erop dat crimineel gedrag van
etnische minderheden uit de tweede genera-
tie vercorzaakt zou worden door het con-
flict tussen de cultuur die hen wordt bijge-
bracht via hun ‘patriarchale’ opvoeding en
de waarden en tradities van de Westerse
samenleving.

In 1988 veranderde deze situatie vrij dras-
tisch. In dat jaar boekte het Viaams Blok
namelijk een vrij forse verkiezingswinst. In
reactie hierop kwam toen veel beleid en
(beleids- en wetenschappelijk) onderzoek
van de grond — dus in een context van oppo-
sitie tegen een groeiende extreemrechtse
invloed (cf. Hebberecht 1997), en een taboe
was geboren. Jarenlang waren enkel de
gangbare — inmiddels tamelijk ‘politiek cor-
recte’ — invalshoeken van discriminatie en
socio-econemische achterstelling in Belgié
dominant.

Taboe-periode r

In de periode die we kunnen aanduiden als
de ‘taboe-periode’ wordt weliswaar veel
onderzoek verricht naar migranten, bijvoor-
beeld door het Koninklijk Commissariaat
voor het Migrantenbeleid, maar de crima-
naliteitsproblematiek wordt zorgvuldig ver-
meden. Ruim een decennium lang gebeurt
er in Belgié eigenlijk weinig vernieuwends
op het vlak van onderzoek naar de proble-
matiek {cf. Hebberecht 1997). Academici
snijden het onderwerp niet (direct) aan, en
politiek is het onbespreekbaar. Het meest
duidelijke voorbeeld hiervan neemt ons
terug naar 1999. In dat jaar werd een voor-
stel gedaan voor onderzoek naar ‘etnische
herkomst en criminaliteit’. Dit betrof een
studie die door de — in Nederland gepromo-
veerde en werkzame — criminologe Marion
van San zou worden uitgevoerd, in opdracht
var de Minister van Justitie, Marc
Verwilghen. De minister achute dergelijk
onderzoek nodig om een preventicbeleid te
informeren dat erop gericht is om de
allochtone risicogroepen in de samenleving
te helpen. Een vicedgolf van ontzetting
overspoelde het Belgische potitieke land-
schap. Nu, dit behoeft enige nuancering: het
was niet zo dat iedereen afwijzend of twij-
felachtig stond tegenover de plannen. Naast
de steun van zijn eigen partij — de VLD (de
liberalen) — kon Verwilghen zich ‘verheu-
gen’ in het feit dat het Viaams Blok razend
enthousiast was over het voorgenomen
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onderzoek... “flet is een van de eisen uit ons
zeventigpunten plan” zc stelde Blok-
kamerlid Filip de Man tevreden.' Deze rode
lap suste — om het subtiel te zeggen — de
overige politicke gemoederen niet bepaald.
PS-senator® Philippe Moureaux werd bij-
voorbeeld geciteerd in De Standaard als
gezegd hebbende dat: “Verwilghen moet
afstappen van dit rampzalige plan, dat kan
worden gezien als een schending van het
gelijkheidsbeginsel”.> Ook Pieter de Crem
— kamerlid voor de christen-democratische
CVP - vond dat Verwilghen met vuur speel-
de en de indruk wekte dat er een yerband
bestaat tussen allochtonen en criminaliteit.”
Maar niet alleen de politiek reageerde ver-
ontwaardigd op deze plannen. Opvallender
nog waren de reacties uit de universitaire
wereld. Yooral in de Franstalig-Belgische
wereld werd er bijzonder scherp en omstan-
dig gereageerd. Het boek van Bron, Rea,
Schaut & Tixhon (2000), Mon délit? Mon
origine. Criminalité et criminalisation de
U'immigration, moet bijvoorbeeld in de
woorden van schrijvers zelf gelezen worden
als één grote kritick op Verwilghen's voor-
stel: “éerit en réaction i Ja commande du
Ministre de la Justice M. Verwilghen 2
Marion Van San, le livre désire opposer une
analyse scientifique aux présupposés idéo-
logiques liant I'immigration et la délin-
quance”. Maar ook in Vlaanderen traden
direct een aantal prominente wetenschap-
pers — als een soort academisch cordon
sanitaire’ — in de media om te verklaren dat
dergelijk onderzoek gevaarlijk is en alleen
het Viaams Blok in de kaart speelt.t

Recente ontwikkelingen: het taboe
doorbroken?

Verwilghen zette het onderzock door,
ondanks alle kritiek.” Tot ruim twee jaar na
de aanvang van de studie (dat één jaar in
beslag zou nemen) bleef nieuws omtrent de
resultaten en cenclusies uit. Totdat — onge-
veer vanaf oktober 2001 — Van San zelf aan
de weg begint {e timmeren. Zo stelt zij in
een interview met het dagblad De Morgen:
“Ik begrijp er niks van. Het rapport werd
met veel toeters en bellen aagekondigd. Nu
sterft het blijkbaar een stille dood. Ik heb
sinds februari niets meer van het kabinet
gehoord. Zonde van het geld, want hier in
Nederland is het door de critici bijzonder
goed ontvangen”.?

Vanaf dat moment storten de media zich
weer collectief op het onderwerp. Kranten
en tijdschriften staan er vol van en ook in
verscheidene televisieprogramma’s wordt
de zaak breed uitgemeten. Verwilghen — die
in juni nog gezegd had dat rapport nog niet
klaar was — wenst aanvankelijk niet te
reageren op deze media-hype en weigert het
onderzoek viij te geven. Als hij in novem-
ber toch in de media treedt dan geeft hij aan
het rapport-Van San “teleurstellend” te vin-

den. “Kwantitatief is deze studie onder-
maats”, zo stelt Verwilghen het, waarmee
hij blijkr te bedoelen dat er in de studie te
weinig cijfermateriaal geboden wordt.® Ook
zouden de beleidsaanbevelingen te
‘Nederlands’ zijn en slecht vertaalbaar naar
de Belgische context.

Voor het Blok vormde 2] dit getalm een uit-
gelezen gelegenheid om zelf met cijfers te
komen van allochtone criminaliteit,
Telefonisch hadden Filip Dewinter en
(Vlaams Blok-voorzitter) Frank Vanhecke
zogezegd data binnengekregen van een
bron bif de Antwerpse politie. Zowel burge-
meester Leona Detiége als hoofdcommissa-
ris Luc Lamine ontkenden dat de ‘Blok cij-
fers’ bestonden. Dit “kan niet”, zo stelde
Lamine, “want wij noteren de etnische
afkomst nooit”"'®

Dit “welles-nietes-spelletje’ vooral het wit-
lekken van het rapport naar de pers doen
Verwilghen van gedachten veranderen, en
hij geeft het rapport alsnog vrij.'"' De
Viaamse onderzoekster heeft dan echter al
aangegeven dat zij absoluut geen zin meer
heeft om haar rapport nog voor te stellen
voor het parlement: “Het heeft geen zin,
want Verwilghen heeft al verklaard dat het
teleurstellend is”."? De onderzoekster had
de buik vol van alle intriges en tegenwer-
kingen die ze bij de totstandkoming en
publicatie van de studie. Ondanks deze uit-
latingen verschijnt zij — op aandringen van
Fred Erdman (SP) — op 28 november alsnog
voor de commissie Justitie van de Kamer
om haar studie van commentaar te voor-
zien. “Als ik niet kom, kan ik daarna
wekenlang proberen allerlei misvattingen
uit de wereld te helpen”, zo luidt haar ver-
Klaring."?

Tegen alle verwachtingen in verloopt het
eigenlijke debat vrij rustig. Dit heeft alles te
maken met de nuance en aanzienlijke zorg-
vuldigheid van de studie zelf. Van San krijgt
alle gelegenheid de inhoud weer te geven
van haar onderzoek. In het kort komen de
resultaten van haar studie op het volgende
neer. Uit het onderzoek blijkt dat ‘de’
allochtoon niet bestaat. Verder bestaan er
weliswaar soms opvallende verschillen in
crimineel gedrag tussen autochtonen en
allochtonen, maar de diverse groepen
allochtonen zijn hierbij zeker niet homo-
geen. Voorts zijn er binnen de allochtone
groepen grote verschillen te zien tussen
ouderen en jongeren, en tussen vrouwen en
mannen. Voorts beschrijft de studie zoge-
naamde criminaliteitsprofielen. Voor ver-
schillende groepen allochtonen bestaan ver-
schillende van het ‘gemiddelde’ patroon
afwijkende misdaadprofielen. De klassieke
criminologische verklaringsmodeilen die
verwijzen naar sociaal-economische achter-
stelling, selectiviteit en discriminatie door
het justitieel apparaat zijn weliswaar niet

onbelangrijk, maar kunnen nie; de voiledi- PROCE! g




ge discrepantic tussen de verschillende
categorieén verklaren. Tot slot blijkt — op
basis van buurtonderzoek — dat niet in de
eerste plaats de criminaliteit het grootste
probleem is in achterstandswijken. Het gaat
veeleer om een sfeer van wederzijds wan-
trouwen en verziekte relaties, enerzijds tus-
sen de verschillende etnische groepen
onderling, en anderzijds tussen etnische
groepen en street level professionals, zoals
de politie. Met name de negatieve beeldvor-
ming rondom allochtonen dient aangepakt
te worden,

Nagenoeg alle sprekers konden waardering
opbrengen voor de studie. Qok de reacies
die volgden uvit de wetenschappelijke
wereld waren over het algemeen op een
enkele uitzondering na,'* redelijk positief.
Ook vag de gevreesde negatieve maatschap-
pelijke consequenties is in feite geen spra-
ke.'” Momenteel wordt er dan ook seriens
gedacht aan en gesproken over vervolgon-
derzoek.'s

Tot slot

Met al deze ontwikkelingen is nog niet
gezegd dat de problematiek van criminali-
teit van allochtonen in Belgié inmiddels
politiek neutraal zou zijn. Maar dat is in
feite nergens het geval, ook niet in
Nederland. Criminaliteitsonderzoek bij
aliochtonen is gn blijft politiek en maat-
schappelijk uvitermate gevoelig, zeker in
Belgié waar de hete adem van extreem
rechts — immer ‘bereid’ om misbruik te
maken van de resultaten — sterk wordt
gevoeld. Ook moet er worden gewezen op
de weerstand vanuit enkele zelforganisatics
van de migrantengemeenschappen.

De recente ontwikkelingen lijken er echter
op te wijzen dat het starre taboe dat tot voor
kort in Belgié heerste met betrekking tot
deze problematiek in belangrijke mate
doorbroken is. Nog los van haar inhoudelij-
ke bijdrage is dat alvast één van de belang-
rijke en wezenlijke merites van het ‘rap-
port-Van San’. Het neemt (de ervaring van)
het probleem in de samenleving serieus, in
plaats van het te negeren of te ontkennen.

Noten

1. Het ‘zeventigpunten plan’ betreft een
zeventigtal beleidsvoornemens die het
Blok grazag zou realiseren mocht het ooit
aan de macht komen.

2. De PS is de (ietwat meer conservatieve)
Waalse tegenhanger van de toenmalige
Vlaamse SP (huidige SPA}), die in de
Nederfandse PvdA bij benadering haar
equivalent vindt.

3. ‘Onderzoek alltochtonen en criminaliteit
“dubbelzinnig” De Standaard, 14 septem-
ber 1999,

4. ‘Verwilghen zet door met studie criminali-
teit en allochtonen’, De Standaard, 13 sep-
tember 1995.

5. Her fenomeen cordon sanitaire heeft door-
gaans betrekking op de wijze waarop de
overige politicke partijen in het Viaamse
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golitieke landschap zich opstellen tegen-
over het Vlaams Blok — het is een politiek
van exclusie. e wijze waarop bijvoor-
beeld de Centrum Democraten in de
Nederlandse politick worden behandeld
heeft hiervan veel weg.

6. Zie cnder meer: ‘Onderzoek in het laby-
rint’, Knack 22 september 199, 21-24.;
Walgrave, L., ‘allochionen zijn geen aparte
soort’, De Standaard, 22 september 1999;
Feys, J., ‘etniciteit en criminaliteitsonder-
zoek. Enkele bedenkingen bij de mogelijk-
heid van onderzoek naar de relatie tussen
alltochtonen en criminaliteit’, Panopticon,
1999, 510-522; Broeck, T. van den, ‘een
pleidooi voor genwanceerd onderzeok
enkele bedenkingen bi de reacties op het
aangekondigde onderzoek over etnische
afkomst en criminaliteit’, Panopiticon,
1999, 575-578.

7. ‘Verwilghen zet door met studie criminali-
teit en allochtonen’, De Standaard, 13 sep-
tember 1999.

8. ‘Rapport allochtone criminaliteit op de
lange baan’, De Morgen, 27 oktober 2001.

9. “Te weinig cijfers over allochtone crimina-
liteit, De Standaard, 7 november 201

10.*Blok wil ‘etnische” criminaliteit bekend-

maken’, De Morgen, 13 november 2001.

“Verwilghen geeft rapport Van San vrij', De

Standaard, 13 november 2001.

12.“Nee, ik ga niet meer naar het parlement’,

De Moirgen, 12 november 2001.

. ‘Bespreking onderzoek Van San belooft

vuurwerk’, De Standaard, 28 november

2001.

14.Zie voor ‘de enkele vitzondering’ de reactie
van Jef Verschueren in De Morgen van 12
december 2001.

15.Eigenlijk waren enkel vanuit de hoek van
de migranten zelf de reacties gemengd. Zo
reageerde met name de Arabisch-Europese
Liga opvallend scherp. Zij eiste het ontslag
van Verwilghen, aangezien hij “probeert
vooroordelen met pseudowetenschappelijk
onderzoek te bewijzen” (De Standaard, 3
december 2001). Het onderzoek zou ook
volledig ontoereikend zijn, aldus voorzitter
Dyab Abou Jahjah.

16.De afgeronde studie zou namelijk slechts
het ¢erste van een drieluik vormen.
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